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OD REDAKTORA NAUKOWEGO

Po raz kolejny przypadt mi zaszczyt redagowania, tym razem juz 23 tomu
(2019) cyklicznie ukazujacych si¢ ,,Humanistycznych Zeszytéw Na-
ukowych — Prawa Cztowieka/Humanistic Scientific Fascicles — Human
Rights” (HZNPC/HSFHR).

Numer ten obejmuje nastgpujacych w kolejnosci alfabetycznej 12
wyselekcjonowanych 1 podwdjnie recenzowanych artykutow, w tym
4 studenckie, glose¢, dwie recenzje 1 dwa sprawozdania.

Z uwagi m.in. na szeroki zakres tematyczny oraz Autoréw reprezen-
tujacych zagraniczne os$rodki naukowe — w mojej 1 recenzentdw ocenie —
jest to ponownie numer bardzo interesujacy, po raz kolejny wzmacniajacy
pozycje Humanistycznych Zeszytow Naukowych Prawa Czlowieka/Hu-
manistic Scientific Fascicles Human Rights.

Libor Klimek z Uniwersytetu Matej Bel, Banska Bystrica, w artukule pt.
Proceedings of Mutual Recognition of Custodial Sentences and Measures
Involving Deprivation of Liberty in the European Union prezentuje pogla-
dy dotyczace postgpowania w sprawie wzajemnego uznawania wyrokow
pozbawienia wolnosci oraz §rodkéw dotyczacych pozbawienia wolnosci
w Unii Europejskie;j.

Oleg Leszczak z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
w tek$cie pt. Kulturowo-cywilizacyjny wymiar tamania prawa rozpatruje
pojecie prawa w ujeciu antropocentrycznym jako funkcji informacyjno-
semiotycznej pod wzgledem esencjalnym, teleologicznym i kauzalnym.
Autor przedstawia typologi¢ motywow tamania prawa, zarOwno perso-
nalnych, jak kulturowo-cywilizacyjnych oraz wachlarz motywow kulturo-
wo-cywilizacyjnych (naturalistycznych, turanistycznych, bizantynistycz-
nych, teokratycznych, europeistycznych oraz konsumpcjonistycznych),
ktore powoduja tamanie prawa w trybie synergii kauzalnej (ignorancja
prawna), a takze w trybie cybernetycznym (ignorowanie prawa).
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Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 23 (2)/2019

Pawel Luszcz z Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie w ar-
tykule. pt. Prawa czlowieka a koncepcja bezpieczenstwa demokratycz-
nego na przyktadzie jednostki penitencjarnej podjat rozwazania na temat
gwarantowanych przez Konstytucj¢ i Panstwo rownych praw, bowiem
zgodnie z art. 62 pkt 2 Konstytucji ,,Obywatelom, niezaleznie od ich sytu-
acji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg rowny dostep do $wiadczen
opieki zdrowotnej”. Autor podkreslil, Ze nie tylko zdrowie jest prawnie
chronione, gdyz kazdy ma zagwarantowane bezpieczenstwo przez Pan-
stwo. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w kazdym spoteczenstwie sg jednost-
ki, ktére nie stosuja si¢ do obowigzujacych norm prawnych i przepisow.
Panstwo demokratyczne dysponuje szeregiem srodkow, aby takie osoby
dyscyplinowac.

Z kolei Malgorzata Marciniak z Uniwersytetu Opolskiego w art. pt.
Kara pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 258 k.k. w swietle staty-
styk sqdowych porusza zagadnienia dotyczace kary pozbawienia wolnosci
w kontek$cie zmiany przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 20 lutego
2015 r., o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw.
Autorka przedstawia rowniez statystyki dotyczace liczby orzekanych kar
pozbawienia wolnosci (bezwzglednych i z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania) w latach 2010-2015, za przestepstwo z art. 258 k.k., na tle
statystyk dotyczacych ogoéhu kar oraz kar wymierzonych za przestgpstwa
przeciwko porzadkowi publicznemu.

Dorota Rondalska z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, w tekscie pt. Kryzys Zyciowy zwiqgzany z umieszczeniem w zaktadzie
karnym i jego konsekwencje dla skazanego przedstawia kryzys zyciowy,
zwigzany z pozbawieniem czlowieka wolnosci. Autorka analizuje ten
kryzys na tle 3 faz postgpowania karnego, tj. prejurudycznej, jurydycznej
oraz postjurydycznej, a takze nastgpujacym po nich etapie powrotu do
spoteczenstwa. Pokazuje jego dynamike i rozw¢j, a takze zwigzane z nim
negatywne zmiany w sytuacji zyciowej i spotecznej skazanego.

Bystrik Sramel z University of Ss. Cyril and Methodius in Trnava, w ar-
tykule pt. Execution of imprisonment sentences in private prisons: His-
torical background of the phenomenon podjat tematyke nowego zjawiska,
a mianowicie prywatyzacji systemu wigziennego. Zjawisko to w ostatnich
dziesigcioleciach ksztattuje si¢ w polityce karnej zar6wno krajow anglo-
amerykanskich, jak i krajow kontynentalnego systemu prawnego. Cho¢,
jak zauwazyt Autor, zjawisko to ma wielu zwolennikéw, ktére wskazuja
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Od Redaktora Naukowego

w szczegblnosci na pragmatyczne aspekty, nie mozna w petni zaakcepto-
wac go w sposob bezkrytyczny.

Z kolei Jewgienij Zubkow z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach w artykule pt. Hierarchia wartosci w rosyjskim dyskursie prze-
stepczym rozpatruje tytulowe zagadnienie w czteropoziomowej strukturze
mechanizmow osiggania celow przez zawodowych ztodziei. Owa struk-
tura zostata przedstawiona wraz z modelem analizy dyskursywnej, ktora
pozwolila zweryfikowa¢ 1 udowodni¢ wyniki badan kontaktowych.

Wojciech Zalewski z Uniwersytetu Gdanskiego w tekscie pt. Czy rze-
czywiscie istnieje ,,polski model zaktadu karnego”? Uwagi historyczne
i prawno-porownawcze dokonat analizy polskiego modelu zaktadu karne-
go, ktory w przekonaniu Autora nie istnieje. Jak podkres$lono, z calg pew-
noscig istniejg jasne momenty w rozwoju penitencjarystyki polskiej, ktore
jednak w duzej mierze opieraty si¢ na rozwijaniu i doskonaleniu cudzych
pomystow i prob ich ewentualnej adaptacji na grunt polski.

Odnoszac si¢ do publikacji studenckich, Pawet Biskupski, student
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach w tek$cie pt. Instytu-
cja swiadka koronnego oraz jej wykorzystanie w walce z przestepczosciq
zorganizowanq dokonat proby zdiagnozowania zjawiska przestepczosci
zorganizowanej, bowiem dynamiczny charakter tej formy przestgpczosci
powoduje, iz zmienia si¢ zarowno wybor jak 1 hierarchia najistotniejszych
cech branych pod uwage podczas definiowania przestepczos$ci zorganizo-
wanej, a tym samym wykorzystywania do walkg z nig instytucji $wiadka
koronnego.

Adam Ksel, réwniez student Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach, w artykule pt. Teoria gier jako narzedzie apriorycznej analizy
skutecznosci przepisow prawa karnego materialnego opisal autorska me-
tod¢ analizy skuteczno$ci przepiséw kodeksu karnego w oparciu o model
zbudowany na podstawie teorii gier.

Natomiast Wojciech Chrzascik, staudent Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, w tek$cie pt. Instytucja prawna obrony koniecznej w swietle
przepisow k.k. z 1997 r., orzecznictwa i praktyki — proba oceny podkreslit,
ze ogblnym umotywowaniem legalnosci obrony koniecznej jest stwier-
dzenie, iz ma ona na celu nie tylko ochrone dobra prawnego bezprawnie
1 bezposrednio zaatakowanego, ale rowniez ksztattowanie zasady, ze pra-
wo nie powinno ustepowaé przed bezprawiem.

Alicja Delestowicz studentka Uniwersytetu Lodzkiego, w tekscie pt.
Instytucja kary tqcznej — ogolne zatozenia i praktyczne aspekty regula-
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¢ji przedstawita problematyke prawna zwigzang z kara aczng, zar6wno
w wymiarze doktrynalnym jak i praktycznym, dokonujac wieloptaszczy-
znowej oceny tej instytucji.

Calo$¢ numeru wiencza: recenzja Tomasza Molla, a takze sprawozdania
Macieja Dlugosza, Krzysztofa Gasinskiego oraz Patryka Zielinskiego.

Wydaje sig, ze rdwniez i tym razem warto wyrazi¢ nadzieje, iz kie-
rowane do Szanownych Czytelnikow w niniejszym numerze ,,Humani-
stycznych Zeszytoéw Naukowych — Prawa Cztowieka/Humanistic Scien-
tific Fascicles — Human Rights” publikacje spotkaja si¢ (tak, jak to byto
w przypadku poprzednich numerdéw) z zainteresowaniem i b¢da stanowity
asumpt do dalszych rozwazan i dociekan naukowych.

Leszek WIECZOREK
(ORCID: 0000-0002-1498-4667)



FROM SCIENTIFIC EDITOR

Once again | had the honor of editing, this time already 23 volume
(2019) of cyclically appearing ,,Humanistic Notebooks Naukowych —
Prawa Czlowiekka / Humanistic Scientific Fascicles — Human Rights
»(HZNPC / HSFHR).

This number includes 12 selected and double-reviewed articles, inclu-
ding 4 student articles, a vote, two reviews and two reports.

Due to min. on a wide range of topics and representing authors foreign
research centers - in my and reviewers’ opinion — this is it again a very
interesting number, once again strengthening the position Humanistyczne
Zeszytow Naukowe Prawa Human / Humanistic Scientific Fascicles Hu-
man Rights.

Libor Klimek from Matej Bel University, Banskéd Bystrica, in the ar-
ticle Fri. Proceedings of Mutual Recognition of Custodial Sentences and
Measures Involving Deprivation of Liberty in the European Union pre-
sents views on mutual recognition proceedings imprisonment sentences
and measures related to deprivation of liberty freedom in the European
Union.

Oleg Leszczak from the Jan Kochanowski University in Kielce in the
text The cultural and civilizational dimension of breaking the law is being
considered the notion of law in anthropocentric approach as an informa-
tion-subjective function in essential, teleological and causal terms.

The author presents a typology of violation motives, both personal, as
well as cultural and civilizational ones and the range of cultural and motifs
civilizational (naturalistic, turanistic, Byzantine, theocratic, Europeanist
and consumerist), which cause breaking the law in causal synergy mode
(ignorance legal) as well as in cybernetic mode (ignoring the law).

Pawet Luszcz from the Military University of Technology in Warsaw
in the article. Fri. Human rights and the concept of democratic security
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on the example of a penitentiary unit, he discussed the topic guaranteed
by the Constitution and the State equal rights, because pursuant to Article
62 (2) of the Constitution ‘Citizens, irrespective of their situation material,
public authorities ensure equal access to benefits healthcare’. The author
emphasized that not only health is legal protected because everyone is
guaranteed security by the state. However, it should be noted that in every
society there are individuals which do not comply with applicable legal
norms and regulations. A democratic state has at its disposal a number of
resources to make such persons discipline.

In turn, Matgorzata Marciniak from the University of Opole in art. Fri.
The penalty of deprivation of liberty for the crime pursuant to art. 258 of
the Criminal Code in the light of statistics lawsuits raise issues related to
imprisonment, in the context of changes to the provisions introduced by
the Act of February 20 2015, on amendment of the Act — Penal Code and
some other acts. The author also presents statistics on the number of pe-
nalties imposed imprisonment (absolute and with conditional suspension)
their implementation) in 2010-2015, for an offense under Art. 258 of the
Criminal Code, against the background statistics on total penalties and
penalties imposed for offenses against public order.

Dorota Rondalska from the University of Adam Mickiewicz in Po-
znan, in the text Life crisis related to placing in a plant criminal and its
consequences for the convict presents life crisis, related to deprivation of
man of liberty. The author analyzes this crisis against the background of
three phases of criminal proceedings, i.e. pre-juridical, juridical and post-
juridical, as well as the subsequent stage of returning to society. It shows
its dynamics and development, as well as related to it negative changes in
the life and social situation of the convict.

Bystrik Sramel from the University of Ss. Cyril and Methodius in
Trnava, in article entitled Execution of imprisonment sentences in private
prisons: Historical background of the phenomenon took up the subject of
a new phenomenon, namely the privatization of the prison system. This
phenomenon in recent for decades shaped in the criminal policy of both
Anglo-American countries, and countries of the continental legal system.
although, as noted by the author, this phenomenon has many supporters
that indicate in particular on pragmatic aspects, it cannot be fully accepted
uncritically.

In turn, Evgeny Zubkow from the Jan Kochanowski University in
Kielce in the article Hierarchy of values in Russian criminal discourse
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examines the title issue in a four-level structure mechanisms of achieving
goals by professional thieves, called. This structure was presented along
with the discursive analysis model, which allowed us to verify and prove
the results of contact tests.

Wojciech Zalewski from the University of Gdansk in the text Do in-
deed is there a ,,Polish prison model”? Historical remarks and legal and
comparative analysis of the Polish model of the penitentiary institution,
which in the author’s opinion does not exist. As highlighted, definitely
there are clear moments in the development of Polish penitentiary sta-
tistics, which to a large extent, however, they were based on the deve-
lopment and improvement of others ideas and attempts at their possible
adaptation to Polish soil.

Referring to student publications, Pawel Biskupski a student Jan Ko-
chanowski University in Kielce in the text Institution Crown witness and
its use in the fight against crime organized, he attempted to diagnose the
phenomenon of crime organized, because the dynamic nature of this form
of crime causes that both the selection and the hierarchy of the most im-
portant changes features taken into account when defining organized cri-
me, and thus using the institution of a witness to fight her Crown.

Adam Ksel, also a student at Jan Kochanowski University in Kielce, in
the article entitled Game theory as a tool for a priori analysis he described
the effectiveness of substantive criminal law provisions by the author’s
method analysis of the effectiveness of the provisions of the Penal Code
based on the model built on the basis of game theory.

However, Wojciech Chrzascik, student at the Jagiellonian University
in Krakow, in the text Legal institution of necessary defense in light of
provisions of the Penal Code of 1997, case law and practice — an attemp-
ted assessment stressed that the general justification for the legality of
self-defense is that that it is intended not only to protect a legal good
unlawfully and directly attacked, but also shaping the principle that right
should not give way before lawlessness.

Alicja Delestowicz a student at the University of Lodz, in the text In-
stitution of total punishment — general assumptions and practical aspects
of regulation presented legal issues related to the total penalty, both in
doctrinal as well as practical, accomplishing multifaceted assessment of
this institution.

The whole issue is crowned with reviews by Tomasz Moll and reports
Maciej Dhugosz, Krzysztof Gasinski and Patryk Zielinski.
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It also seems that this time it is worth expressing the hope that they ma-
naged to Dear Readers in this issue of ,,Humanities Zeszytow Naukowych
— Prawa Czlowiekka / Humanistic Scientific Fascicles — Human Rights
“publications will meet (just as it was in previous issues) with interest and
will act asumpt for further reflection and scientific inquiry.

Leszek WIECZOREK
(ORCID: 0000-0002-1498-4667)
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Libor KLIMEK
(ORCID: 0000-0003-1014-5759)
Uniwersytet Matej Bel, Banska Bystrica

PROCEEDINGS OF MUTUAL
RECOGNITION OF CUSTODIAL
SENTENCES AND MEASURES
INVOLVING DEPRIVATION OF LIBERTY
IN THE EUROPEAN UNION

INTRODUCTION

Mutual recognition of judicial decisions in European criminal law
is ambitious idea —or more precisely — very ambitious idea. It permits
decisions to move freely from one State to another. It fights against the
‘foreignity argument’, i.e. it avoids a judicial decision to be rejected in
another State simply because of its alien origin. It is a key element for the
development of judicial co-operation in criminal matters in the European
Union. Its implementation is one of the main areas of European Union
activity regarding criminal justice'.

The contribution deals with the proceedings of mutual recognition
of custodial sentences and measures involving deprivation of liberty in
the European Union. It is divided into four sections. The first section
introduces its legal basis — the Framework Decision 2008/909/JHA on

' In-depth analysis see: Klimek L (2017) Mutual Recognition of Judicial Decisions in

European Criminal Law. Springer, Cham, 742 pages.
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the mutual recognition of custodial sentences and deprivation of liberty?.
The second section analyses its definition, scope of application and key
terms. While the third section is focused on transmission of a decision
on custodial sentence or measure involving deprivation of liberty to the
other State, the last fourth section is focused on recognition and execution
of a decision on custodial sentence or measure involving deprivation of
liberty in the executing state.

1. LEGAL BASIS: THE FRAMEWORK DECISION
2008/909/JHA ON THE MUTUAL RECOGNITION
OF CUSTODIAL SENTENCES AND DEPRIVATION
OF LIBERTY

The legal basis of the mutual recognition of custodial sentences or
measures involving deprivation of liberty addressed for the Member
States of the European Union is the Framework Decision 2008/909/JHA
on the application of the principle of mutual recognition to judgments
in criminal matters imposing custodial sentences or measures involving
deprivation of liberty for the purpose of their enforcement in the European
Union® (hereinafter ‘Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual
recognition of custodial sentences and deprivation of liberty’, or
‘Framework Decision’).

The original intention of the European Commission was to introduce
a Framework Decision on the European enforcement order. The original
Draft Framework Decision* of 2005 mentioned this instrument in its

2 Council Framework Decision 2008/909/JHA of 27" November 2008 on the applica-
tion of the principle of mutual recognition to judgments in criminal matters imposing
custodial sentences or measures involving deprivation of liberty for the purpose of
their enforcement in the European Union as amended by the Framework Decision
2009/299/JHA. Official Journal of the European Union, L 327/27 of 5" December
2008.

3 Council Framework Decision 2008/909/JHA of 27" November 2008 on the applica-
tion of the principle of mutual recognition to judgments in criminal matters imposing
custodial sentences or measures involving deprivation of liberty for the purpose of
their enforcement in the European Union as amended by the Framework Decision
2009/299/JHA. Official Journal of the European Union, L 327/27 of 5" December
2008.

4 Initiative of the Republic of Austria, the Republic of Finland and the Kingdom of
Sweden with a view to adopting a Council Framework Decision on the European en-
forcement order and the transfer of sentenced persons between Member States of the
European Union. Official Journal of the European Union, C 150/1 of 21% June 2005.
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name — ‘Framework Decision on the European enforcement order and the
transfer of sentenced persons between Member States of the European
Union’ (emphasis added). Moreover, it introduced its definition® and even
its core text mentioned it, for example, ‘Forwarding of the European
enforcement order’®, ‘Form and content of the European enforcement
order’’, ‘Recognition and enforcement of a European enforcement order’®.
However, the revised Draft Framework Decision’ of 2006 does not mention
it at all and therefore the final version of the Framework Decision does not
follow wording of its original Draft.

In spite the fact that the final version of the Framework Decision
2008/909/JHA on the mutual recognition of custodial sentences and
deprivation of liberty does not mention at all the European enforcement
order (in criminal matters), it exist in civil matters. In the area of civil
law is applicable a European enforcement order for uncontested claims
by debtors. It is a certificate which enables judgments, court settlements
and authentic instruments on uncontested claims to be recognised and
enforced in another Member State of the European Union. Its legal
basis at the European Union level is the Regulation (EC) No 805/2004
creating a European enforcement order for uncontested claims'®. The
purpose of the Regulation is to create the European enforcement order
for uncontested claims to permit the free circulation of judgments, court
settlements and authentic instruments throughout all Member States
without any intermediate proceedings needing to be brought in the

Under Article 1(a) of the Initiative on the Framework Decision on the European en-
forcement the term European enforcement order shall mean a decision delivered by
a competent authority of the issuing State for the purpose of enforcing a final senten-
ce imposed on a natural person by a court of that State.

Article 4 of the Initiative on the Framework Decision on the European enforcement
order.

Article 6 of the Initiative on the Framework Decision on the European enforcement
order.

Article 8 of the Initiative on the Framework Decision on the European enforcement
order.

Council of the European Union (2006): ‘Council Framework Decision on the appli-
cation of the principle of mutual recognition to judgments in criminal matters impos-
ing custodial sentences or measures involving deprivation of liberty for the purpose
of their enforcement in the European Union’, 15875/06.

10" Regulation (EC) No 805/2004 of the European Parliament and of the Council of 21
April 2004 creating a European enforcement order for uncontested claims as amen-
ded by the Regulation (EC) No 1103/2008. Official Journal of the European Union,
L 143/15 of 30" April 2004.
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Member State of enforcement prior to recognition and enforcement. The
Regulation shall apply in civil and commercial matters, whatever the
nature of the court or tribunal''. Indeed, the Regulation (EC) No 805/2004
creating a European enforcement order for uncontested claims shall apply
in civil and commercial matters and it is not connected to the Framework
Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of custodial sentences
and deprivation of liberty.

The objective of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual
recognition of custodial sentences and deprivation of liberty is not defined.
However, its objective is to extend the principle of mutual recognition
between Member States of the European Union to judgements in criminal
matters that impose a custodial sentence or a measure involving the
deprivation of liberty. On the one hand, the Framework Decision allows
a Member State of the European Union to execute a prison sentence
issued by another Member State against a person who remains in the first
Member State. On the other hand, it establishes a system for transferring
convicted prisoners back to the Member State of nationality or habitual
residence (or to another Member State with which they have close ties) to
serve their prison sentence.

The purpose of the Framework Decision 2008/909/JHA on the
mutual recognition of custodial sentences and deprivation of liberty is to
establish the rules under which a Member State of the EU, with a view to
facilitating the social rehabilitation of the sentenced person, is to recognise
a judgment and enforce the sentence'?. The objective of rehabilitation of
the sentenced person is not served if such a person is kept in a foreign
State when it is likely that, due to a deportation order, (s)he will no longer
be permitted to remain in that State after having served the sentence. An

" Article 1 and (2)1 of the Regulation (EC) No 805/2004 creating a European enforce-
ment order for uncontested claims; details see: Stone P (2006) EU Private Interna-
tional Law: Harmonization of Laws. Edward Elgar Publishing, Cheltenham — North-
ampton, p. 250 et seq.; Berglund M (2009) Cross-border Enforcement of Claims in
the EU: History, Present Time and Future. Kluwer Law International, Alphen aan den
Rijn, p. 145 et seq.

12 Article 3(1) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty; Klimek L (2013) Uznévanie a vykon
trestnych rozsudkov, ktorymi sa uklada sankcia spojena s odnatim slobody v Europ-
skej unii: aplikacia v Slovenskej republike [transl.: Recognition and Enforcement
of Criminal Judgments Imposing Sanction Involving Deprivation of Liberty in the
European Union: Application in the Slovak Republic]. Justi¢na revue 65: 946947
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early transfer of the sentenced person to the State of his or her nationality
or the State of his or her permanent legal residence increases the possibility
of rehabilitation".

The social rehabilitation goal is the underlying objective of the
Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of custodial
sentences and deprivation of liberty and it should be applied accordingly
in practice. Nevertheless, there are various practical problems involved
in making this assessment. There is a difference in the amount of effort
made by some Member States in assessing whether a transfer would
be appropriate. The Netherlands, for example, make use of probation
officers. These volunteers visit prisoners abroad, provide support and
begin the process by assessing the prisoners. Their information is then
used to assess whether rehabilitation in the Netherlands or another State is
appropriate. There also raises the question whether and how the accuracy
of the sentenced person’s representations should be checked. They agree
that a decision is especially hard to make if there is no immediate link
with the executing Member State apart from the nationality. This raises
the question to what extent a sentenced person can lose the right to return
to the country of nationality'.

2. DEFINITION, SCOPE OF APPLICATION AND KEY
TERMS

The Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty shall apply only to the
recognition of judgments and the enforcement of sentences within the
meaning of this Framework Decision, where the sentenced person is in the
issuing State or in the executing State'. For purposes of the Framework
Decision the term judgment shall mean a final decision or order of a court
of the issuing State imposing a sentence on a natural person'®. The term

13 Council of the European Union (2005): ‘Draft Council Framework Decision on the

European enforcement order and the transfer of sentenced persons between Member

States of the EU”’, 5597/05, ADD 1, p. 5.

European Organisation of Prison and Correctional Services (2013): ‘Expert Group on

Framework Decision 909°, Working Group Report, p. 7.

15 Article 8(2)(3) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition
of custodial sentences and deprivation of liberty.

16 Article 1(a) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.
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sentence shall mean any custodial sentence or any measure involving
deprivation of liberty imposed for a limited or unlimited period of time on
account of a criminal offence on the basis of criminal proceedings'’.

The fact that, in addition to the sentence, a fine and/or a confiscation
order has been imposed, which has not yet been paid, recovered or enforced,
shall not prevent a judgment from being forwarded. The recognition and
enforcement of such fines and confiscation orders in another Member State
of the European Union shall be based on the Framework Decision 2005/214/
JHA on the application of the principle of mutual recognition to financial
penalties'™ and the Framework Decision 2006/783/JHA on the application
of the principle of mutual recognition to confiscation orders'.

3. TRANSMISSION OF A DECISION ON CUSTODIAL
SENTENCE OR MEASURE INVOLVING DEPRIVATION
OF LIBERTY TO THE OTHER STATE

3.1. TRANSMISSION OF A DECISION AND ITS CERTIFICATE

The Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty stipulates that provided
that the sentenced person is in the issuing State or in the executing State,
a judgment together with the certificate for which the standard form is
given in Annex I?° to the Framework Decision, may be forwarded to one
of the following Member States:?!

17 Article 1(b) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.

18 Council Framework Decision 2005/214/JHA of 24 February 2005 on the application
of the principle of mutual recognition to financial penalties as amended by the Fra-
mework Decision 2009/299/JHA. Official Journal of the European Union, L 76/16 of
227 March 2005.

19 Council Framework Decision 2006/783/JHA of 6" October 2006 on the application
of the principle of mutual recognition to confiscation orders as amended by the Fra-
mework Decision 2009/299/JHA. Official Journal of the European Union, L 328/59
of 24" November 2006.

20 “Certificate referred to in Article 4 of Council Framework Decision 2008/909/JHA
of 27 November 2008 on the application of the principle of mutual recognition to
judgments in criminal matters imposing custodial sentences or measures involving
deprivation of liberty for the purpose of their enforcement in the European Union’
(consolidated version). Official Journal of the European Union, L 327/40 of 5" De-
cember 2008.

2 Article 4(1)(a)(b)(c) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual reco-
gnition of custodial sentences and deprivation of liberty; see also: Zazra A G (2014)
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— the Member State of nationality of the sentenced person in which (s)
he lives, or
— the Member State of nationality, to which, while not being the Member

State where he or she lives, the sentenced person will be deported,

once (s)he is released from the enforcement of the sentence on the

basis of an expulsion or deportation order included in the judgment
or in a judicial or administrative decision or any other measure taken
consequential to the judgment, or

— any Member State other than a Member State above mentioned,
the competent authority of which consents to the forwarding of the
judgment and the certificate to that Member State.

In the third case the forwarding of the decision and the certificate to
the executing State is subject to consultations between the competent
authorities of the issuing and the executing States and the consent of the
competent authority of the executing State. The competent authorities
should take into account such elements as, for example, duration of
the residence or other links to the executing State. In cases where the
sentenced person could be transferred to a Member State and to a non-
EU Member State under national law or international instruments,
the competent authorities of the issuing and executing States should,
in consultations, consider whether enforcement in the executing State
would enhance the aim of social rehabilitation better than enforcement
in the non-EU Member State.

It should be noted that the Framework Decision 2008/909/JHA on the
mutual recognition of custodial sentences and deprivation of liberty uses
the wording ‘forwarding of the judgment and the certificate, instead of
‘transmission of the judgment and the certificate’.

The judgment (or a certified copy of it) together with the certificate
shall be forwarded by the competent authority of the issuing State
directly to the competent authority of the executing State?>. The form
appended to the Framework Decision must be used. The intention was

Exchange of Information Between Judicial Authorities in Different Steps of Crimi-
nal Proceedings. In: Zazra A G (ed.) Exchange of Information and Data Protection
in Cross-border Criminal Proceedings in Europe, Springer, Berlin — Heidelberg,
p. 154.

2 Article 5(1) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.
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to implement a working tool that might easily be filled in by the issuing

judicial authorities and recognised by the executing judicial authorities.

The original of the judgment, or a certified copy of it, and the original
of the certificate, shall be sent to the executing State if it so requires.
All official communications shall be made directly between the said
competent authorities®.

The issuing State shall forward the judgment together with the
certificate to only one executing State at any one time. If the competent
authority of the executing State is not known to the competent authority
of'the issuing State, the latter shall make all necessary inquiries, including
via the Contact points of the European Judicial Network® in order to
obtain the information from the executing State®.

The certificate must be signed and its contents certified as accurate by
the competent authority in the issuing State. It shall contain the following
information:*

— 1identification of the issuing State and the executing State,

— the authority which issued the judgment imposing the sentence that
became final as well as information regarding the judgment, for
example, file reference,

— the authority that may be contacted for any question related to the
certificate,

— the person on whom the sentence has been imposed, i.e. name, sex,
nationality, date of birth, place of birth, language(s) which (s)he
understands, etc.,

— request for provisional arrest by the issuing State (where the sentenced
person is in the executing State),

— relation to any earlier European arrest warrant,

— reasons for forwarding the judgment and the certificate,

— judgment imposing the sentence,

— early or conditional release, and

% Article 5(3) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.

24 Council Decision 2008/976/JHA of 16 December 2008 on the European Judicial Ne-
twork. Official Journal of the European Union, L 348/130 of 24" December 2008.

% Article 5(4) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.

% In line with the Annex I to the Framework Decision Framework Decision 2008/909/
JHA on the mutual recognition of custodial sentences and deprivation of liberty.
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— other circumstances relevant to the case (optional).

The judgment together with a certificate may be forwarded to the
executing State for the purpose of its recognition and enforcement of
the sentence only with the consent of the sentenced person?’. On the
contrary, the consent of the sentenced person shall not be required where
the judgment together with the certificate is forwarded:*®
— to the Member State of nationality in which the sentenced person

lives,

— to the Member State to which the sentenced person will be deported
once (s)he is released from the enforcement of the sentence on the
basis of an expulsion or deportation order included in the judgment
or in a judicial or administrative decision or any other measure
consequential to the judgment, and

— to the Member State to which the sentenced person has fled or
otherwise returned in view of the criminal proceedings pending
against him or her in the issuing State or following the conviction in
that issuing State.

Determining where a person /ives is an important aspect of the
practical application of the Framework Decision 2008/909/JHA on the
mutual recognition of custodial sentences and deprivation of liberty and
is directly linked to its compulsory nature. As seen, the sentence transfer
process can proceed without the consent of a sentenced person when
the judgment is forwarded for execution to the Member State of the
nationality in which the convicted person lives. Where in the Framework
Decision reference is made to the State in which the sentenced person
lives, under its Preamble this indicates the place to which that person is
attached based on habitual residence and on elements such as family,
social or professional ties?*’. However, the Framework Decision does not
offer a clear guidance on how to interpret the living place of a person. This
does not indicate which subcriteria should be used, for example, whether

27 Article 6(1) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition
of custodial sentences and deprivation of liberty; Ivor J, Klimek L, Zahora J (2013)
Trestné pravo Eurdpskej unie a jeho vplyv na pravny poriadok Slovenskej republiky
[trans].: Criminal Law of the European Union and its Impact on the Legal Order of
the Slovak Republic]. Eurokodex, Zilina, p. 614.

28 Article 6(2) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.

2 Recital 17 of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.
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or not to apply a minimum period of residence. The determination of the
living place is done in a different way and completely depends on the
interpretation of the Member State concerned™.

3.2. LANGUAGES

As far as the decision on custodial sentence or measure involving
deprivation of liberty is concerned, the Framework Decision 2008/909/
JHA on the mutual recognition of custodial sentences and deprivation of
liberty does not require its translation into the language of the executing
State. The original version of the decision in original language is
applicable, because the decision is supplemented with the certificate
which confirms that decision.

The certificate must be translated into the official language or one of
the official languages®! of the executing State. Any Member State may
state in a declaration that it will accept a translation in one or more other
official languages of the institutions of the European Union (similarly to
other mutual recognition instruments in criminal matters).

However, any Member State may in a declaration state that it, as
an executing State, may without delay after receiving the judgment
and the certificate, request, in cases where it finds the content of the
certificate insufficient to decide on the enforcement of the sentence, that
the judgment or essential parts of it be accompanied by a translation into
the official language or one of the official languages of the executing
State or into one or more other official languages of the institutions of
the European Union. Such a request shall be made, after consultation,
where necessary, to indicate the essential parts of the judgments to be
translated, between the competent authorities of the issuing and the
executing States?2.

30 European Organisation of Prison and Correctional Services (2013): ‘Expert Group on

Framework Decision 909’, Working Group Report, p. 10.

31 Belgium is an example of State which uses more official languages than one. Its
official languages are Dutch, French and German (ordered from the greatest speaker
population to the smallest).

32 Article 23(3) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.
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4. RECOGNITION AND EXECUTION OF A DECISION
ON CUSTODIAL SENTENCE OR MEASURE
INVOLVING DEPRIVATION OF LIBERTY IN THE
EXECUTING STATE

4.1. RECOGNITION OF A DECISION

The Treaty on the Functioning of the European Union stipulates that
‘judicial co-operation in criminal matters in the Union shall be based on
the principle of mutual recognition of judgments and judicial decisions’*
(emphasis added). This provision is the first basis for the recognition of
a decision on custodial sentence or measure involving deprivation of
liberty.

Further, the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual
recognition of custodial sentences and deprivation of liberty stipulates
that ‘[t]he competent authority of the executing State shall recognise
a judgment which has been forwarded |...] and shall forthwith take all
the necessary measures for the enforcement of the sentence’* (emphasis
added). The competent authority shall adopt the decision on recognition
of the decision on custodial sentence or measure involving deprivation
of liberty.

In comparison to other mutual recognition procedures in criminal
matters, the situation is very similar. While the Treaty on the Functioning
of the European Union as European Union primary source of law anchors
the mutual recognition of decision as a general objective, the concrete
legislative instrument of European Union secondary law (framework
decision or directive) implementing the procedure regulates special
obligation to recognise a special type of decision, in this case the decision
on custodial sentence or measure involving deprivation of liberty.

The competent authority in the executing State shall decide as quickly
as possible whether to recognise the judgment and enforce the sentence and
shall inform the issuing State thereof. The final decision on the recognition
of the judgment and the enforcement of the sentence shall be taken within
a period of 90 days of receipt of the judgment and the certificate. When in

33 Article 82(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union as amended by
the Treaty of Lisbon.

3 Article 8(1) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.
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exceptional cases it is not practicable for the competent authority of the
executing State to comply with this period, it shall without delay inform
the competent authority of the issuing State giving the reasons for the delay
and the estimated time needed for the final decision to be taken*. It should
be interpreted so that the competent authority in the executing State should
only confirm that they recognise and will enforce the judgment without
giving any details on how they will specifically enforce the judgment’®.
However, the decision on recognition of the judgment and enforcement of
the sentence may be postponed until the translation has been transmitted
by the issuing State to the executing State or, where the executing State
decides to translate the judgment at its own expenses, until the translation
has been obtained”’.

The sentence can be incompatible with the law of the executing State
in terms of its duration or in terms of its nature. Where the sentence is
incompatible with the law of the executing State in terms of its duration,
the competent authority of the executing State may decide to adapt the
sentence only where that sentence exceeds the maximum penalty provided
for similar offences under its national law. The adapted sentence shall not
be less than the maximum penalty provided for similar offences under the
law of the executing State. Where the sentence is incompatible with the law
of the executing State in terms of its nature, the competent authority of the
executing State may adapt it to the punishment or measure provided for
under its own law for similar offences. Such a punishment or measure shall
correspond as closely as possible to the sentence imposed in the issuing
State and therefore the sentence shall not be converted into a pecuniary
punishment. The adapted sentence shall not aggravate the sentence passed
in the issuing State’®. As noted above, it is important to find the right
balance between respect of the sentence originally imposed and the legal

35 Article 12(1)(2)(3) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recog-

nition of custodial sentences and deprivation of liberty; Ivor J, Klimek L, Zahora J

(2013) Trestné pravo Eurdpskej tnie a jeho vplyv na pravny poriadok Slovenske;j

republiky [transl.: Criminal Law of the European Union and its Impact on the Legal

Order of the Slovak Republic]. Eurokédex, Zilina, p. 615.

European Organisation of Prison and Correctional Services (2013): ‘Expert Group on

Framework Decision 909, Working Group Report, p. 9.

37 Article 23(4) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.

38 Article 8(2)(3)(4) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recogni-
tion of custodial sentences and deprivation of liberty.
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traditions of Member States so that conflicts that could adversely affect
the functioning of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual
recognition of custodial sentences and deprivation of liberty do not arise.
As the Framework Decision is based on mutual trust in other Member
States’ legal systems, the decision of the judge in the issuing State should
be respected and there should be no revision or adaptation of this decision.
Only where the duration or nature of the sentence is not compatible with
the national law of the executing State, the sentence may be adapted.
However, as argues the European Commission, the adapted sentence must
correspond as closely as possible to the original sentence. An adaptation
cannot aggravate the sentence passed in the issuing State in terms of its
nature or duration®.

Whether or not the executing State’s competent authority should give
details on how they will specifically adapt the sentence remains unclear
from the wording of the Framework Decision 2008/909/JHA on the
mutual recognition of custodial sentences and deprivation of liberty. There
raises the questions on the effectiveness of the applicable provisions of
the Framework Decision. The fact that a prisoner is unable to give an
informed opinion is commonly deemed highly problematic, since (s)he
does not know the consequences of the transfer in the executing state. The
fact that essential information, such as on the enforcement mechanism in
the executing State, is not readily available, it is identified as an obstacle
for delivering an informed opinion by the sentenced person. This could
lead to a rise of legal challenges®.

The Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty allows partial recognition
of the decision. If the competent authority of the executing State could
consider recognition of the judgment and enforcement of the sentence in
part, it may, before deciding to refuse recognition of the judgment and
enforcement of the sentence in whole, consult the competent authority

% European Commission (2014): ‘Report from the Commission to the European Parlia-
ment and the Council on the implementation by the Member States of the Framework
Decisions 2008/909/JHA, 2008/947/JHA and 2009/829/JHA on the mutual recogni-
tion of judicial decisions on custodial sentences or measures involving deprivation of
liberty, on probation decisions and alternative sanctions and on supervision measures
as an alternative to provisional detention’, COM(2014)57 final, p. 7.

40 European Organisation of Prison and Correctional Services (2013): ‘Expert Group on
Framework Decision 909°, Working Group Report, p. 9.
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of the issuing State with a view to finding an agreement. The competent
authorities of the issuing and the executing States may agree, on a case-
by-case basis, to the partial recognition and enforcement of a sentence in
accordance with the conditions set out by them, provided such recognition
and enforcement does not result in the aggravation of the duration of
the sentence. In the absence of such agreement, the certificate shall be
withdrawn*!.

4.2. EXECUTION OF A DECISION

As far as the enforcement of the decision on custodial sentence or measure
involving deprivation of liberty is concerned, two scenarios are possible.
First, the executing State may invoke the double criminality requirement,
or second, the double criminality shall not be checked by the executing
State in case of 32 categories of offences.

First, the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual
recognition of custodial sentences and deprivation of liberty stipulates
that ‘the executing State may make the recognition of the judgment and
enforcement of the sentence subject to the condition that it relates to acts
which also constitute an offence under the law of the executing State,
whatever its constituent elements or however it is described’* (emphasis
added). In such instances, the executing State may impose the dual
criminality requirement.

Second, having regard to the partial abolition of the double criminality
requirement, the double criminality of 32 categories of offences is not
checked by the judicial authority of the executing Member State which
1s competent to execute the decision on custodial sentence or measure
involving deprivation of liberty. The Framework Decision 2008/909/JHA
on the mutual recognition of custodial sentences and deprivation of liberty
stipulates that ‘[t]he following offences, if they are punishable in the
issuing State by a custodial sentence or a measure involving deprivation
of liberty for a maximum period of at least three years, and as they are
defined by the law of the issuing State, shall, under the terms of this
Framework Decision and without verification of the double criminality of

4 Article 10(1)(2) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition
of custodial sentences and deprivation of liberty.

42 Article 7(3) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.
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the act, give rise to recognition of the judgment and enforcement of the

sentence imposed’* (emphasis added):

— participation in a criminal organisation,

— terrorism,

— trafficking in human beings,

— sexual exploitation of children and child pornography,

— illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances,

— illicit trafficking in weapons, munitions and explosives,

— corruption,

— fraud, including that affecting the financial interests of the European
Communities within the meaning of the Convention on the protection
of the European Communities’ financial interests*,

— laundering of the proceeds of crime,

— counterfeiting currency, including of the euro,

— computer-related crime,

— environmental crime, including illicit trafficking in endangered animal
species and in endangered plant species and varieties,

— facilitation of unauthorised entry and residence,

— murder, grievous bodily injury,

— illicit trade in human organs and tissue,

— kidnapping, illegal restraint and hostage-taking,

— racism and xenophobia,

— organised or armed robbery,

— illicit trafficking in cultural goods, including antiques and works of art,

— swindling,

— racketeering and extortion,

— counterfeiting and piracy of products,

— forgery of administrative documents and trafficking therein,

— forgery of means of payment,

— illicit trafficking in hormonal substances and other growth promoters,

— illicit trafficking in nuclear or radioactive materials,

— trafficking in stolen vehicles,

— rape,

4 Article 7(1) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.

4 Convention drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union on
the protection of the European Communities’ financial interests. Official Journal of
the European Communities, C 316/49 of 27" November 1995.
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— arson,

— crimes within the jurisdiction of the International Criminal Court®,
— unlawful seizure of aircraft/ships, and

— sabotage.

The legal qualification of above mentioned offences lies exclusively
with the issuing Member State. Indeed, the executing Member State shall
not review its opinion and therefore the competent executing authority
shall accept substantive legal qualification of the offence on the list of
32 mutual recognition offences (similarly to other mutual recognition
measures in criminal matters).

The list of offences is not final. The Council of the European Union
may decide to add other categories of offences to the lists at any time,
acting unanimously after consultation of the European Parliament. On the
other hand, it may consider whether the list should be amended*. In case
of additional offences on the list the dual criminality requirement would
be more softened and therefore the philosophy of mutual recognition
of decisions on custodial sentences and deprivation of liberty would be
strengthened. The list of 32 mutual recognition offences is a key feature
also of other mutual recognition measures in criminal matters.

However, each Member State of the European Union may declare
that it will not apply the list of 32 mutual recognition offences (any such
declaration may be withdrawn at any time). Ireland has done so*'.

The enforcement of a sentence shall be governed by the law of the
executing State. The authorities of the executing State alone shall be

4 Pursuant to the Rome Statute of the International Criminal Court, the jurisdiction of
the International Criminal Court is limited to the most serious crimes of concern to
the international community as a whole. It has jurisdiction with respect to: the cri-
me of genocide, crimes against humanity, war crimes, and the crime of aggression
(Article 5(1) of the Rome Statute); details see: Askin K D (1999) Crimes Within the
Jurisdiction of the International Criminal Court. Criminal Law Forum 10: 33-59; or
Doria J, Gasser H-P, Bassiouni M Ch (eds) (2009) The Legal Regime of the Inter-
national Criminal Court: Essays in Honour of Professor Igor Blishchenko. Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden — Boston.

4 Article 7(2) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.

47 See: Declarations by Ireland concerning Council Framework Decision 2008/909/
JHA on the application of the principle of mutual recognition to judgments in crimi-
nal matters imposing custodial sentences or measures involving deprivation of liberty
for the purpose of their enforcement in the European Union. Official Journal of the
European Union, L 91/28 of 29" March 2012.
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competent to decide on the procedures for enforcement and to determine
all the measures relating thereto, including the grounds for early or
conditional release. The competent authority shall deduct the full period
of deprivation of liberty already served in connection with the sentence
in respect of which the judgment was issued from the total duration of
the deprivation of liberty to be served. Moreover, the competent authority
shall, upon request, inform the competent authority of the issuing State
of the applicable provisions on possible early or conditional release. The
issuing State may agree to the application of such provisions or it may
withdraw the certificate. The Member States of the European Union may
provide that any decision on early or conditional release may take account
of those provisions of national law, indicated by the issuing State, under
which the person is entitled to early or conditional release at a specified
point in time.

As far as the conditional release in previous paragraph is concerned,
a great need for clarity of communication and an explanation of the
applicable conditional release provisions by the executing Member
State should be taken when considering to forward a judgment. Solely
indicating the applicable legal provisions is not deemed to be sufficient
robust. Moreover, the information on and explanation of the applicable
conditional release provisions should also be given to the sentenced
persons as they need to be aware of the exact consequences of the transfer
before having to give their opinion. Therefore, information describing the
various systems should be collected and made accessible in a database
for practitioners in order to have the possibility to fully inform prisoners
about the nature and extent of these consequences™®.

As regards consequences of the transfer of the sentenced person, the
issuing State shall not proceed with the enforcement of the sentence once
its enforcement in the executing State has begun. The right to enforce the
sentence shall revert to the issuing State upon its being informed by the
executing State of the partial non-enforcement of the sentence®.

4 European Organisation of Prison and Correctional Services (2013): ‘Expert Group on
Framework Decision 909°, Working Group Report, p. 9.

4 Article 21(a)(b)(c)(d)(e)(H)(g)(h)(i) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the
mutual recognition of custodial sentences and deprivation of liberty.
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The competent authority of the executing State shall without delay

inform the competent authority of the issuing State of:>

the forwarding of the judgment and the certificate to the competent
authority responsible for its execution, when the authority of the
executing State which receives a judgment together with a certificate
has no competence to recognise it and take the necessary measures for
its enforcement,

the fact that it is in practice impossible to enforce the sentence because
after transmission of the judgment and the certificate to the executing
State, the sentenced person cannot be found in the territory of the
executing State, in which case there shall be no obligation on the
executing State to enforce the sentence,

the final decision to recognise the judgment and enforce the sentence
together with the date of the decision,

any decision not to recognise the judgment and enforce the sentence
in case of the grounds for non-recognition and non-enforcement of the
decision (see below), together with the reason(s),

any decision to adapt the sentence where the sentence is incompatible
with the law of the executing State in terms of its duration or in terms
of its nature (see above), together with the reason(s),

any decision not to enforce the sentence in case of amnesty or pardon
(amnesty or pardon may be granted by the issuing State and also by the
executing State), together with the reason(s),

the beginning and the end of the period of conditional release, where so
indicated in the certificate by the issuing State,

the sentenced person’s escape from custody, and

the enforcement of the sentence as soon as it has been completed.
Withdrawal of the certificate is possible. As long as the enforcement of

the sentence in the executing State has not begun, the issuing State may
withdraw the certificate from that State, giving reasons for doing so. Upon
withdrawal of the certificate, the executing State shall no longer enforce
the sentence.

50

Article 7(1) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of
custodial sentences and deprivation of liberty.
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4.3. ENFORCEMENT OF SENTENCES FOLLOWING THE
EUROPEAN ARREST WARRANT

Enforcement of sentences following the European arrest warrant is also
possible. Without prejudice to Framework Decision 2002/584/JHA on the
European arrest warrant®', provisions of the Framework Decision 2008/909/
JHA on the mutual recognition of custodial sentences and deprivation of
liberty shall apply, mutatis mutandis, to the extent they are compatible with
provisions under the Framework Decision 2002/584/JHA on the European
arrest warrant, to enforcement of sentences. The Framework Decision
2008/909/JHA allows a Member State to refuse to surrender a person under
the European arrest warrant (or allow for a surrender under the condition
that the person has to be returned to that Member State) where the requested
person is a national, a resident or is staying in that Member State if that
Member State undertakes to enforce the prison sentence in accordance with
the Framework Decision 2008/909/JHA.

The connection between the European arrest warrant and the transfer
of a sentence can give rise to practical problems. The person concerned
has to be transferred to the executing State, after having been surrendered
to the issuing State. It is possible that the transfer may become impossible
because of certain grounds for refusal that were implemented by the
executing State in its national legislation on the basis of the Framework
Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition of custodial sentences
and deprivation of liberty. This could potentially lead to an impossibility
to take over the sentence in the executing State. Moreover, there is the
question whether the assurance given is always in the person’s best interest
(not all offenders want to return to the executing State). Further, there is
the question of what problems could arise when, after having given the
guarantee, that the competent Member State would no longer be willing
to receive the person. Both instruments are not fully compatible and the
differences in national legislation could hinder the effectiveness of their
combined application™.

1 Council Framework Decision 2002/584/JHA of 13" June 2002 on the European ar-
rest warrant and the surrender procedures between Member States. Official Journal of
the European Communities, L 190/1 of 18" July 2002. In-depth analysis see: Klimek
L (2015) European Arrest Warrant. Springer, Cham — Heidelberg — New York — Do-
rdrecht — London, 375 pages.

European Organisation of Prison and Correctional Services (2013): ‘Expert Group on
Framework Decision 909°, Working Group Report, p. 13.

41

52



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 23 (2)/2019

4.4. TRANSFER OF SENTENCED PERSONS

If the sentenced person is in the issuing State, (s)he shall be transferred
to the executing State at a time agreed between the competent authorities
of the issuing and the executing State, and no later than 30 days after
the final decision of the executing State on the recognition of the
judgment and enforcement of the sentence has been taken. If the transfer
of the sentenced person within this period is prevented by unforeseen
circumstances, the competent authorities shall immediately contact each
other. Transfer shall take place as soon as these circumstances cease to
exist. The competent authority of the issuing State shall immediately
inform the competent authority of the executing State and agree on
a new transfer date. In that event, transfer shall take place within 10
days of the new date thus agreed™.

Each Member State of the European Union shall permit the transit
through its territory of the person who is being transferred to the executing
State, provided that a copy of the certificate has been forwarded to it by the
issuing State together with the transit request. Upon request of the Member
State to permit transit, the issuing State shall provide a translation of the
certificate into one of the languages, to be indicated in the request, which
the Member State requested to permit transit accepts. When receiving
arequest to permit transit, the State requested to permit transit shall inform
the issuing State if it cannot guarantee that the sentenced person will not
be prosecuted, or detained or otherwise subjected to any restriction of
his or her liberty in its territory for any offence committed or sentence
imposed before his or her departure from the territory of the issuing State.
In such a case, the issuing State may withdraw its request. The Member
State requested to permit transit shall notify its decision, which shall be
taken on a priority basis and not later than one week after having received
the request, by the same procedure. Such a decision may be postponed
until the translation has been transmitted to the State requested to permit
transit, where such translation is required. The State requested to permit
transit may hold the sentenced person in custody only for such time as
transit through its territory requires™.

53 Article 15(1)(2) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual recognition
of custodial sentences and deprivation of liberty.

3 Article 16(1)(2)(3)(4) of the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual reco-
gnition of custodial sentences and deprivation of liberty.
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However, a transit request shall not be required in the case of transport
by air without a scheduled stopover.

Although it is not mentioned in the Framework Decision 2008/909/
JHA on the mutual recognition of custodial sentences and deprivation of
liberty, the issue of travel documents is an important element of it practical
application. Valid travel document are regarded by all participating
States as a crucial and necessary precondition for a transfer. There is no
consensus as to which State should be responsible for organising valid
travel documents. For example, Austria continues to use the current
practice and transfers are effected on a regular basis without valid travel
documents without any problem. In the meanwhile prisoners have already
been transferred by Austria under the Framework Decision and so far no
problems have been reported™.
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STRESZCZENIE

Libor KLIMEK

POSTEPOWANIE O WZAJEMNYM
UZNAWANIU WYROKOW I SRODKOW
POZBAWIENIA WOLNOSCI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Stowa kluczowe: wzajemne uznawanie, kara pozbawienia wolnosci, §rod-
ki dotyczace pozbawienia wolnosci, decyzja ramowa 2008/909/WSiSW
W sprawie wzajemnego uznawania wyrokow skazanych i pozbawienia
wolnosci, transmisja, uznawanie, realizacja

Wyktad dotyczy postgpowania o wzajemnym uznaniu wyrokéw pozba-
wienia wolnosci 1 sSrodkow dotyczacych pozbawienia wolnosci w Unii Eu-
ropejskiej. Jest podzielony na cztery sekcje. W pierwszej sekcji przedsta-
wiono podstawe prawng — decyzje ramowa 2008/909/WSiSW w sprawie
wzajemnego uznawania kar pozbawienia wolnosci i srodkdw pozbawie-
nia wolnosci. Druga sekcja analizuje jego definicjg, zakres zastosowania
1 kluczowe pojecia, podczas gdy trzecia sekcja koncentruje si¢ na prze-
kazaniu decyzji o karze pozbawienia wolnosci lub $srodka polegajacego
na pozbawieniu wolnosci drugiej stronie, ostatnia, czwarta cze¢$¢ dotyczy
koncentracji na uznaniu i wykonaniu orzeczenia w sprawie kary pozba-
wienia wolnosci lub $rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci.
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SUMMARY
Libor KLIMEK

PROCEEDINGS OF MUTUAL
RECOGNITION OF CUSTODIAL
SENTENCES AND MEASURES
INVOLVING DEPRIVATION OF LIBERTY
IN THE EUROPEAN UNION

Key words: mutual recognition, custodial sentences, measures involving
deprivation of liberty, Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual
recognition of custodial sentences and deprivation of liberty, transmission,
recognition, execution

The contribution deals with the proceedings of mutual recognition of
custodial sentences and measures involving deprivation of liberty in the
European Union. It is divided into four sections. The first section introduces
its legal basis — the Framework Decision 2008/909/JHA on the mutual
recognition of custodial sentences and deprivation of liberty. The second
section analyses its definition, scope of application and key terms. While the
third section is focused on transmission of a decision on custodial sentence
or measure involving deprivation of liberty to the other State, the last fourth
section is focused on recognition and execution of a decision on custodial
sentence or measure involving deprivation of liberty in the executing state.
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KULTUROWO-CYWILIZACYJNY
WYMIAR L AMANIA PRAWA

Prawo jako kognitywno-semiotyczna funkcja regulacji do$§wiadczenia
spotecznego z zalozenia powinno mie¢ trzy wymiary typologiczne wyroz-
niajace je sposrod innych funkcjonalnych przejawéw doswiadczenia ludz-
kiego — esencjalny (czyli stricte bytowy), teleologiczny (celowo-funkcjo-
nalny) oraz kauzalny (przyczynowo-motywacyjny). Oczywiscie, uzywam
terminu prawo wytacznie w sensie jurydycznym. Wg Encyklopedii prawa
(Warszawa 1999), ,,Prawo to uporzadkowany zbior (system) generalnych
1 abstrakcyjnych norm postgpowania ustanowionych lub uznanych przez
panstwo, ktérych realizacja zabezpieczona jest zorganizowanym przy-
musem panstwa”!. Jak widzimy, w wymiarze ontologicznym prawo w tej
definicji jest okreslone jako byt stricte informacyjny, wrgcz kognitywny,
gdyz pomini¢ta zostata forma semiotyczna tego bytu, ktéra wydaje mi
si¢ bardzo istotna. W podobnym trybie jest utrzymana fenomenologiczna
koncepcja prawa jako bytu duchowego promowana przez Antoniego Ko-
Scia?. Wg prof. Koscia prawo jako fenomen ontologicznie istnicje zarow-
no w duchu osobowym, jak wspoélnotowym. Lukasz Pikula, analizujac
poglady Koscia, stusznie zauwaza, iz ,,»Substancja« porzadku prawnego
spoczywajgca w przestrzeni bytowania ducha wspdlnotowego jest osta-
tecznie nie do pomyslenia bez udziatu ducha indywidualnego rozumia-

1

Encyklopedia prawa, pod red. U. Kaliny-Prasznic, Warszawa 1999, s. 558.
2 A. Ko$¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2001.
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nego jako ludzka samoswiadomos¢ i $wiadomo$¢ prawa zarazem. Jako
faktor niosacy 1 jako realna podstawa bytowa fenomenu prawa jest wigc
sfera psychiczna kategorig niezbedng dla zaistnienia bytu prawa pozytyw-
nego’. Wlasnie takg postawe uwazam za antropocentryczng i z takg po-
stawg w najwiekszym stopniu si¢ utozsamiam. Jednakze, w odr6znieniu
od Pikuty, po pierwsze uwazam prawo za byt dyskursywny, lingwosemio-
tyczny, a nie stricte duchowy, po drugie traktuj¢ je jako funkcj¢ informa-
cyjng (dziatajaca relacj¢), a nie substancjalny w swojej istocie fenomen.
Tyle wzgledem wstepu.

Wedtug pierwszego z zaproponowanych przeze mnie kryteriow —
esencjalnego — prawo jest bez wszelkich watpliwos$ci jednocze$nie bytem
informacyjnym oraz semiotycznym (a jesli by¢ jeszcze bardziej precyzyj-
nym — to werbalnym i graficzno-tekstowym). Méwiac prosciej, prawo to
zbior informacji utekstowionych i zasygnalizowanych w sposob graficzny
(czyli w postaci tekstu pisanego). Prawo niepisane staje si¢ etyka, a wer-
balizujacy je tekst wczesniej czy pdzniej multiplikuje si¢ przez powstanie
wariantéw, co z kolei prowadzi do wigkszej lub mniejszej dowolnosci
jego interpretacji. Tak si¢ dzieje niemal z kazdym utworem folkloru. Pa-
migtajmy jednak, ze folklor petni funkcj¢ raczej umoralniajacg oraz es-
tetyzujaca, czasem tez ideologiczno-§wiatopogladowsa. Zatem wykorzy-
stywany jest raczej sporadycznie. Co innego prawo, ktore pomimo tego,
ze ma by¢ wykorzystywane w zyciu spotecznym nieustannie, to jeszcze
powinno z zalozenia by¢ ujednolicone pod wzgledem spotecznym (nie
moze by¢ u kazdego czlonka wspdlnoty indywidualne). Utekstowienie
jest pierwszym krokiem na drodze takiego ujednolicenia (o wiele tatwiej
w wymiarze spotecznym odwotywac si¢ do informacji utekstowionych,
niz do obrazu §wiata, §wiatopogladu czy po prostu wspomnien i wiedzy).
Prawo musi by¢ funkcja dyskursywna, utekstowiona, gdyz tylko tekst
mozna podda¢ procedurze legislacji. Nie da si¢ tego uczynic¢ z pogladami,
zbiorem wyobrazen, idei, przekonan, imperatywow. Reprezentatywna pod

3 L. Pikula, Sfera ludzkiej psyche jako warstwa niosgca i konieczna podstawa bytowa

fenomenu prawa pozytywnego, (w:) Czarny, Ryszard M., Sprzyszak, Kamil (red.)
Panstwo i prawo wobec wspolczesnych wyzwan. Teoria i filozofia panstwa i prawa
oraz aksjologia demokracji i ochrony praw czlowieka. Ksigga jubileuszowa Profeso-
ra Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 207.
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tym wzgledem jest koncepcja prawa Jurgena Habermasa, przedstawiajaca
prawo jako wynik spotecznych dziatan dyskursywnych®.

Drugim 1 ostatecznym krokiem w drodze uspotecznienia i utrwalenia
norm prawa jest zapis graficzny, czyli sygnalowe przekodowanie ustnego
tekstu w tekst graficzny, a w konsekwencji — utrwalenie sygnatowej formy
tekstu w postaci §ladow materialnych. Do pewnego stopnia gwarantuje to
cigglos¢ i stabilno$¢ formalng tekstu prawa (lecz niekoniecznie jego tresci
1 sensu).

Jednak juz ta pierwsza, podstawowa cecha — graficzna sygnalizacja
utekstowionych informacji — stwarza pewien problem natury egzysten-
cjalnej, gdyz sam z siebie zapis — ryciny na kamieniu, farby na pergami-
nie czy atramentu na papierze (nie mowiac juz o bardziej wspotczesnych
formach sygnalizacji w postaci magnetycznego utrwalenia na dysku czy
punktow §wietlnych na ekranie monitora) — jeszcze prawem nie jest. Nie
jest tez tekstem, gdyz nie posiada ani tresci, ani sensu. Zeby zaistniato
prawo w wyzej zdefiniowanym sensie jurydycznym, powinien zaistnie¢
tekst jako informacja, czyli jako u§wiadamiana przez podmiot i zwerba-
lizowana w formie jezykowej wiedza o okre§lonym charakterze pragma-
tycznym. Sam $lad energomaterialny takich informacji nie posiada.

Z teoretycznego i metodologicznego punktu widzenia spor moze wy-
wola¢ fenomen zniszczenia unikatowego zapisu prawa, np. znana nam
z Biblii opowies¢ o rozbiciu tablic z przykazaniami przez Mojzesza. Czy
rozbicie tablic oznaczato zniszczenie prawa? Bynajmnie;j. I nie chodzi mi
o wymiar transcendentny (boski) owego prawa. Dekalog zawierat kilka
zdan, ktére tatwo byto zapamigta¢ nawet dostownie (pamigtajmy o tzw. /i-
terze prawa, czyli formalnej precyzji wypowiedzi prawnej). Zatem znisz-
czenie tablic nie mogto mie¢ wplywu na ontologi¢ prawa jako utekstowio-
nych informacji. Dopoki tekst jest dostownie zachowywany w pamigci
cztonké6w wspdlnoty i1 przekazywany wtasnie w takiej formie z pokolenia
na pokolenie, mozna mowi¢ o istnieniu (czy raczej bytowaniu) w danej
wspolnocie prawa jako tekstu. Z drugiej za$ strony, mowi si¢ o tzw. duchu
prawa, czyli o sensie prawnych regulacji opartym na pewnych zasadach

4 J. Habermas, Teoria dziafania komunikacyjnego, t. 11, Warszawa 2002. Zob. tez:

G.J. Wasiewski, Znaczenie sfery publicznej w procesie tworzenia prawa z perspek-
tywy teorii dziatania komunikacyjnego, (w:) Czarny, Ryszard M., Sprzyszak, Ka-
mil (red.) Panistwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. Teoria i filozofia panstwa
i prawa oraz aksjologia demokracji i ochrony praw czlowieka. Ksiega jubileuszowa
Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 213-229.
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aksjologicznych. W samym teks$cie prawa tego ,,ducha” w postaci jaw-
nej nie dostrzezemy. Jest on informacja po pierwsze implikowang przez
tworce danego teksu, lecz nieujawniong werbalnie, a po drugie wynikaja-
cg z interpretacji semantyki owego tekstu przez poézniejszych odbiorcow
(zreszta, nie musi to by¢ tozsama informacja, gdyz mi¢dzy powstaniem
tekstu prawa i jego interpretacjag moga ming¢ epoki, a co za tym idzie —
nastgpi¢ istotna zmiana obrazu $wiata).

Niemniej jednak utekstowienie (zwtaszcza graficzne) prawa jako in-
formacji odgrywa istotng rol¢ i odrdznia prawo nie tylko od innych form
informacji uspotecznionych (np. obrazu $wiata, wspolnych wspomnien,
wiedzy naukowej, przekonan ideologicznych, moralnosci spolecznej), ale
takze od innych form tekstowych (np. folkloru i paremii). Problem polega
na egzekwowaniu prawa, ktore wymaga jednolitego wzorca. Tak samo,
jak ma istnie¢ wzorzec miary w postaci metra czy kilograma, zeby mozna
bylo tymi pojeciami postugiwac si¢ w zyciu gospodarczym i naukowym.
Zatem zniszczenie wszystkich egzemplarzy kodeksow i konstytucji (wraz
ze wszystkimi poprawkami i komentarzami prawniczymi) w dzisiejszych
czasach mogloby mie¢ bardziej katastrofalne skutki niz opisane w Biblii
zniszczenie tablic z przykazaniami.

Biorac pod uwagge istot¢ prawa jako informacji utekstowionej, warto
odréznia¢ go od stycznych z nim zjawisk — spotecznego do$wiadczenia
prawnego oraz dyskursu prawnego. Oba zjawiska wybiegaja daleko poza
obszar samego prawa i dotycza zard6wno komunikatywnych czy kogni-
tywnych, jak i stricte przedmiotowych dzialan w ten lub inny sposob po-
wigzanych z prawem. Do§wiadczenie prawne poza prawem zawiera czyn-
nos$ci kognitywne i przedmiotowe, za$ dyskurs prawny — réznego rodzaju
czynno$ci lingwosemiotyczne i komunikatywne, ktére w obrebie prawa
jako ,,uporzadkowanego zbioru (systemu) generalnych i abstrakcyjnych
norm postgpowania’” nie wystepuja.

Istotny jest rowniez drugi typologiczny aspekt prawa — jego teleologia.
Wg celowosci prawo jest zbiorem informacyjnych regulacji zycia spo-
tecznego: konstatacji, deklaracji, nakazow, zakazow, regulacyjno-komu-
nikatywnych aktow roéznego typu etc. Roman Tokarczyk wymienia pigé
kluczowych funkcji prawa: kontrola zachowan jednostek podlegajacych
prawu, umozliwienie realizacji ich uprawnief oraz egzekwowanie obo-
wigzkow, rozstrzyganie konfliktow migdzy nimi, utrzymywanie porzadku
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spotecznego i, wreszcie, dokonywanie zmian spotecznych’. Jak widzimy,
wszystkie wymienione funkcje mieszczg si¢ w szeroko pojmowane;j kate-
gorii regulacji zycia spotecznego.

Istota teleologiczna prawa polega na tym, zZe jest ono informacyjno-se-
miotycznym narze¢dziem sterowania spoteczenstwem i w odrdznieniu od
innych tego typu narzedzi (ideologii, moralnos$ci czy obyczajow) ma cha-
rakter obligatoryjno$ci i konsekwentnej egzekwowalnosci. Jak stusznie
zauwaza Stanistaw Kazmierczyk, ,,normy moralne zobowigzuja kogo$ do
pewnego postepowania nie przydzielajac zadnych uprawnien”®. Narusze-
nie zalecen moralnych czy wezwan ideologicznych grozi najwyzej osa-
dem i pogorszeniem stosunkéw z otoczeniem, naruszenie zas norm prawa
moze 1 powinno skutkowaé konsekwencjami administracyjnymi, czgsto
o charakterze energomaterialnym (kara pieni¢zna lub fizyczne ogranicze-
nie wolnosci). Informacje o karach przewidywanych za naruszenie prawa
(w tym informacje iloSciowe) rowniez sg zawarte w prawie, co mocno
zbliza prawo z ekonomiczng sfera dziatalno$ci ludzkiej. Drugim takim
kryterium, upodabniajagcym prawo do ekonomii (zwlaszcza w jej aspekcie
oficjalnym) jest jego formalno-racjonalny charakter. Zachowania ekono-
miczne jak i prawne, to czynnosci przedmiotowe albo uprzedmiatawia-
jace obiekt, na ktéry sa nakierowane. Cztowiek w ujeciu prawa de facto
przestaje by¢ osobowoscig czy indywiduum, a pozostaje tylko uogdlniong
1 pozbawiong wigkszosci swych cech ludzkich funkcja — osoba fizycz-
ng badz jeszcze bardziej abstrakcyjng i uprzedmiotowiong osoba prawng
(w tym przypadku cztowiek niczym si¢ nie r6zni od instytucji — bytu zu-
petnie abstrakcyjnego). Niemniej jednak formalny racjonalizm, ktérym
operujg tworcy i czynni uzytkownicy prawa, nie posiada wtasciwie racjo-
nalnego charakteru, gdyz nie moga oni wyzby¢ si¢ relacji podmiotowych
zarOwno na etapie tworzenia prawa (ktore przebiega niemal w catosci
w dziedzinie stricte politycznej 1 ideologicznej), jak i na etapie przestrze-
gania 1 egzekwowania prawa (zbyt czgsto oba te procesy sa uzaleznione
od wielu czynnikéw czysto kulturowo-cywilizacyjnych, spotecznych, czy

5 Zob. R. A. Tokarczyk, Podstawy prawoznawstwa, teorii i filozofii prawa. Reinterpre-

tacja krytyczna. Sosnowiec 2017, s. 30-32.

S. Kazmierczyk, O roli zwigzkow prawa z moralnosciq w refleksji nad prawem,
(w:) Czarny, Ryszard M., Sprzyszak, Kamil (red.) Parnistwo i prawo wobec wspoicze-
snych wyzwan. Teoria i filozofia panstwa i prawa oraz aksjologia demokracji i ochro-
ny praw cztowieka. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012,
s. 88.
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wrecez charakterologicznych). Od obywatela (jego charakteru, wychowa-
nia, postawy prawnej) zalezy, czy bedzie on przestrzegat prawa, czy nie.
Od prokuratora (jego charakteru, postawy spolecznej, koneksji) zalezy,
czy umorzy on postgpowanie czy przekaze do sadu. Od s¢dziego (jego
charakteru, wyksztalcenia, kompetencji, zaangazowania ideologicznego
etc.) zalezy, czy dopusci on ten czy inny dowod, wystucha tego czy innego
swiadka, uzna czyje$ stowa za przekonujace, czy nie, a w rezultacie — ska-
ze kogo$ czy uniewinni. Zbyt ogoélny charakter informacji prawnych, jak
1 formalizm logiki stosowanej w prawie stwarza szerokie pole do popisow
czysto emocjonalnych, ideologicznych, §wiatopogladowych, co mocno
zbliza prawo do polityki, religii 1 zycia kulturowego w ogdéle. Zatem, od
strony teleologicznej prawo zajmuje pozycje posrednig miedzy doswiad-
czeniem ekonomicznym a spoleczno-politycznym. Catkowicie zgadzam
si¢ z R. Tokarczykiem, ze ,,do niekwestionowanych wartosci prawa na-
lezy przede wszystkim sprawiedliwos$¢ 1 stuszno$¢ oraz Scisle zwigzane
z nimi takie inne wartosci jak racjonalno$¢, mitosierdzie, dobro, tad i po-
rzadek spoteczny’”’. Chyba nie musz¢ udowadniaé, ze wszystkie (poza
racjonalno$cia) wymienione wartosci przyslugujace prawu majg charak-
ter stricte emocjonalny i intuicyjny (w bardziej ,,Jagodne;j” interpretacji —
konwencjonalny), gdyz trudno doszuka¢ si¢ czysto racjonalnych (logicz-
nych) i jednolitych przestanek do ustalenia co jest sprawiedliwe, stuszne,
dobre, mitosierne, a co takowym nie jest, co zmierza do tadu spotecznego,
a co 6w tad burzy. Wszystko to sg kwestie $wiatopogladu, ideologii, gustu
etycznego lub efekty roznego rodzaju umoéw spotecznych powstajacych
czgsto na ,,pogorzelisku” burzliwych star¢ emocjonalnych.

Wreszcie ostatnie kryterium typologiczne, ktore wlasciwie stanowi
przedmiot naszego zainteresowania w danej pracy — to kauzalne prze-
stanki kreowania i egzekwowania prawa oraz motywacja do jego prze-
strzegania czy lamania przez jednostke. Pod tym wzgledem prawo moze
by¢ rozpatrywane jednocze$nie jako mechanizm indywidualnej i spolecz-
nej (a precyzyjniej — kulturowo-cywilizacyjnej) determinacji zachowania
cztowieka w stosunku do innych ludzi, a takze do $wiata przyrody, arte-
faktow 1 informacji. W tym aspekcie prawo jest postrzegane nie jako na-
rzgdzie osiagniecia celu, lecz jako okoliczno$¢ warunkujaca dziatalnos¢.
Kauzalna skala typologiczna, o ktorej tutaj mowa, zaktada mozliwos¢
wystgpowania trzech kluczowych czynnikéw uwarunkowania ludzkiego

7 R.A. Tokarczyk, op. cit., s. 30.
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zachowania — osobistych motywow, legislacji oraz kulturowo-cywiliza-
cyjnej tradycji, przy czym legislacja jest w tej triadzie czynnikiem posred-
nim i zupetie formalnym.

Zatem kwestia przestrzegania badz tamania prawa powinna by¢ roz-
patrywana z uwzglednieniem trzech mozliwosci: kto§ przestrzega / tamie
prawo dlatego, ze:

a) osobiscie uwaza to za stuszne (dopuszczalne, mozliwe, konieczne, po-
trzebne),

b) jest to wymagane przez prawo (decyzje prawne wtadz) albo

c¢) wynika to z tradycji kulturowo-cywilizacyjnej, w ktorej zostat wycho-
wany 1 uksztattowany jako osobowos¢.

Teoretycznie mozna zaktada¢, ze czynnik legislacyjny jako motyw za-
chowania nie powinien prowadzi¢ do famania prawa i odgornie zaklada
funkcje praworzadnosci 1 legalizmu. Ale tylko teoretycznie. Wszystko
zalezy od tego, do jakiego stopnia jednolity i spojny jest system prawa.
W przypadku braku takiej spdjnosci przestrzeganie jednych regulacji
prawnych moze prowadzi¢ do tamania innych. To wilasnie do takich sytu-
acji odnosi si¢ przystowie Nadgorliwosc¢ jest gorsza od faszyzmu.

W dwoch pozostatych przypadkach mozna zaproponowac nastepujace
rozwigzania typologiczne:

POWODY LAMANIA PRAWA

Personalne Kulturowo-cywilizacyjne

State  Sytuacyjne  Ignorancja prawna  Ignorowanie prawa

Charakterologiczne Przypadkowe
Patologiczne Impulsywne

Jak widzimy, w przypadku personalnej (indywidualnej) motywacji prawo
moze by¢ famane nagminnie (famanie prawa staje si¢ inwariantng cechg za-
chowania osoby) badz tez sporadycznie, w jakich$ wyjatkowych sytuacjach.
Przyczyn statego tamania prawa z przyczyn osobistych warto doszukiwac sie
albo w charakterologii osobowosci, albo w osobistych patologiach psychicz-
nych badz somatycznych. W drugim zas$ przypadku dopuszczenie si¢ ztama-
nia prawa moze mie¢ albo charakter psychologiczny (chwilowe zaburzenie
stanu psychicznego, stres, afekt, brak koncentracji, nieuwaga), albo by¢ zwy-
ktym przypadkiem wynikajacym ze zbiegu okolicznosci. Personalne powody
famania prawa mogg i powinny si¢ sta¢ obiektem odrebnych rozwazan. Mnie
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za$ bardziej interesuja przypadki, gdy za famaniem prawa (zwlaszcza inwa-
riantnym) stoja przyczyny kulturowo-cywilizacyjne, czyli uktad norm kultu-
rowo-cywilizacyjnych przyjetych w srodowisku, w ktérym wychowat si¢ lub
na stale zyje cztowiek, ktory owe prawo tamie.

Wg mojego przekonania moga by¢ dwie takie przyczyny — cybernetyczna
1 synergetyczna. Majg one charakter napgdowy 1 dotycza stosunku cztowie-
ka do tresci 1 pragmatycznego sensu prawa. Albo osoba zdaje sobie sprawe
z tego, ze prawo czego$ zakazuje lub co$ nakazuje, a wbrew temu famie ow
zakaz czy nakaz (taka cybernetyczng sytuacje okreslitem mianem ignorowa-
nie prawa), albo po prostu nie przejmuje si¢ przepisami prawa (lub wrecz nie
wie o ich istnieniu), gdyz jest pochlonigta innymi, bardziej istotnymi z punktu
widzenia jej kulturowo-cywilizacyjnego obrazu §wiata sprawami (ta opcja ma
wyraznie synergetyczny charakter i zostata nazwana ignorancjg prawng).

Zeby rozpatrzy¢ kulturowo-cywilizacyjne aspekty tamania prawa, mu-
simy oméwic po krotce kwestie typoéw kulturowo-cywilizacyjnych syste-
mow organizacji spoteczefistwa. Tym problemom poswigcitem trzy swoje
ostatnie monografie — jedng teoretyczna® oraz dwie materialowe’. Sprobuje
zatem w duzym skrécie przedstawi¢ rozpatrzong w tych pracach typolo-
gie systemow kulturowo-cywilizacyjnych, ktore dotycza polskiego obszaru
etnospotecznego.

W pierwszej kolejnosci cheiatbym uprzedzié, ze w odroznieniu od innych
teoretykow cywilizacji 1 kultury (A. Toynbe’ego, F. Konecznego, S. Hun-
tingtona czy P. Sorokina) czynnik kulturowo-cywilizacyjny pojmuj¢ nie
metafizycznie (jako byt historyczny istniejacy obiektywnie sam w sobie),
a wylacznie antropocentrycznie — jako funkcj¢ doswiadczenia etnospotecz-
nego lokalizowang w §wiadomosci i realizowang w zachowaniu spolecz-
nym konkretnej osobowosci. Jest to przewaznie synergetyczna, kauzalna
cze$¢ doswiadczenia 1 §wiadomosci, ktora raczej warunkuje zachowania,
niz jest Swiadomie wykorzystywana jako narzedzie dziatalnosci.

Analiza badan nad kulturg 1 cywilizacja, jak réwniez analiza polskiego
(a takze rosyjskiego i ukrainskiego) dyskursu spotecznego pozwolita mi na

8 0. Leszczak, Krytyka doswiadczenia etnicznego. Metodologiczne i kulturowo-cy-

wilizacyjne wprowadzenie do badania etnicznych obrazow swiata Rosjan, Polakow
i Ukraincow, Katowice 2014.

O. Leszczak, Rosyjski etniczny obraz swiata w aspekcie kulturowo-cywilizacyjnymi
lingwosemiotycznym, Torun 2014 i tegoz Etniczny obraz swiata Polakow. Kulturowo-
cywilizacyjna i lingwosemiotyczna analiza polskiego dyskursu publicznego, Tarnopol
2017.
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wytypowanie szesciu takich podstawowych systemow organizacji Zycia
spotecznego w badanym obszarze etnospotecznym — dwoch chtonicznych,
substratowych (pogansko-trybalistycznego i turanskiego), dwdch adstrato-
wych (bizantynskiego i teokratycznego, a konkretnie — tzw. zydowskiego)
oraz dwoch nowych, bedacych in statu nascendi (tacinsko-europejskiego
1 konsumpcjonistycznego).

Nazewnictwo tych systemow jest do pewnej miary umowne. Rownie
dobrze mozna byloby uzywaé terminéw opisowych, na wzor rolniczo-sta-
tyczny, militarno-dynamiczny, sekularno-hierarchiczny, sakralno-hierar-
chiczny, liberalno-demokratyczny czy liberalno-komercyjny. Zapropono-
wana wyzej terminologia nawigzuje do przyktadow poszczegolnych typow
spoteczenstw, miejsc, panstw, narodow, ktore moga w wigkszym lub mniej-
szym stopniu unaocznia¢ schematy teoretyczne. Kazdy z wymienionych
typodw cechuje zestaw kluczowych wartosci 1 zasad. By¢ moze, ich wymie-
nienie nieco przyblizy sedno ich zréznicowania:

Poganizm / trybalizm (model naturalistyczny): statycznos$¢, witalizm,
kolektywizm (lokalna wspdlnota naturalna), tradycjonalizm, immanentyzm
religijny, utylitaryzm, partykularyzm, intuicjonizm;

Turanizm (model militarny): dynamiczno$¢, wspdlnota maskulinistycz-
na, sita fizyczna / przemoc, kult wodza, pasjonaryzm zbiorowy, etos bo-
hatera, postuszefistwo (karno$¢ oparta na strachu lub oddaniu), wojskowa
organizacja wspolnoty. utylitaryzm, irracjonalizm impulsywny, nihilizm
prawny, woluntaryzm;

Bizantynizm (model hierarchiczny $wiecki): statycznos¢, wtadza trans-
cendentna, hierarchia, porzadek metafizyczny i przymusowy, pokornosc,
elitaryzm / etatyzm, wzniosto$¢, formalizm, historyzm, wiara, patos, este-
tyzm, nacjonalizm;

Teokracja (model hierarchiczny religijny): statyczno$¢, transcenden-
tyzm totalny, wladza transcendentna, elitaryzm religijny, religijno$¢ zbio-
rowa, prawo religijne, karno$¢ ofiarna, ezoteryzm, symbolizm, eschatolo-
gizm, irracjonalizm fideistyczny; zydowski typ (dodatkowo): nacjonalizm
genetyczny (wiezi krwi), wybranstwo zbiorowe (misja), mesjanizm ofiarny,
religijno$¢ narodowa, praca, przedsigbiorczo$¢ i dobrobyt, (auto)refleksja;

Latynizm / Europeizm (system liberalno-demokratyczny): dynamicz-
nos¢, godno$¢ jednostki ludzkiej, postawa obywatelska, pasjonaryzm in-
dywidualny, opinia publiczna, liberalizm obyczajowy, tolerancja §wiatopo-
gladowa, racjonalizm, egalitaryzm, solidarno$¢, demokratyzm, panetyzm,
legalizm;
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Konsumpcjonizm / Komercjalizm (model utylitarystyczny): dynamizm,
indywidualizm depersonalistyczny, liberalizm ekonomiczny, utylitaryzm /
merkantylizm, kult sukcesu, komercjalizacja aksjologii, infantylizm spo-
feczny, standaryzacja, mozaikowos$¢ obrazu §wiata, atomizacja spoleczen-
stwa, globalizm, multikulturalizm.

Nietrudno zrozumieé, ze nawet we wspoOlczesnym spoteczenstwie pol-
skim mozna znalez¢ przedstawicieli kazdego z tych szesciu typow kulturo-
wo-cywilizacyjnej organizacji zycia spotecznego. Co wigcej, mozna odna-
lez¢ cale grupy spoteczne, dla ktorych ten lub inny z wymienionych typow
jest dominujacy. Ale jedno jest jasne — trudno znalez¢ ,,czystych” nosicieli
kazdego z tych typow. W wigkszosci przypadkéw nie tylko grupa czy war-
stwa spoteczna, ale takze pojedynczy czlowiek taczy w sobie cechy kilku
z tych typow. Dlatego, oceniajac te lub inng grupe, t¢ lub inng osobowos¢,
uzywam ewaluacyjnych kwalifikator6w — dominanta, subdominanta, sub-
ordynanta lub margines. W wielkim skrocie mozna powiedzie¢, ze w od-
réznieniu od swoich wschodnich sgsiadow Polacy jako nardd cechujg si¢
dominowaniem bizantynizmu typu elitarnego (korporacjonizm), majac za
subdominantg albo tacinski europeizm (demokracj¢ liberalng), albo tura-
nizm elitarny (w postaci sarmatyzmu), albo naturalizm quasi-trybalistyczny
(poganizm), a za subordynantg¢ albo ,,zydowski” teokratyzm (mesjanizm
narodowy), albo konsumpcjonizm (zwlaszcza w duzych aglomeracjach
oraz w $rodowisku miodziezowym).

Jak si¢ zatem ma prawo do systemu kulturowo-cywilizacyjnego? Moze
z niego wynika¢ (w catosci lub po czgsci) albo wystepowaé w opozycji
do niego. Nie mogg¢ si¢ zgodzi¢ z optymistycznym stwierdzeniem Walde-
mara Wolpiuka, Ze ,,0d poczatku swojego istnienia prawo przeksztatcato
stosunki zwyczajowe na stosunki regulowane normatywnie (po to by na
podstawie norm prawnych ksztattowac stabilne stosunki spoleczne)”'?,
chyba ze dodamy do tego stwierdzenia takie kwantyfikatory, jak niekto-
re 1 probowato. Bo nadal ogrom regulatoréw zycia spolecznego lezy po
stronie moralno$ci, ideologii, religii, a najwigcej — po stronie systemu kul-
turowo-cywilizacyjnego (ktorego forma jest najczesciej etniczny obraz
Swiata). Poza tym nie zapominajmy, ze bardzo czgsto elity 1 panstwowa

10 W.J. Wolpiuk, O niektérych problemach badawczych w nauce prawa, (w:) Czarny,
Ryszard M., Sprzyszak, Kamil (red.) Panistwo i prawo wobec wspolczesnych wy-
zwan. Teoria i filozofia panstwa i prawa oraz aksjologia demokracji i ochrony praw
czlowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 102.
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administracja poprzez prawo probuje cybernetycznie zmieni¢ panujace
w danym systemie kulturowo-cywilizacyjnym ,,stosunki zwyczajowe”,
a nie utrwali¢ je w normach prawa. Wystarczy poréwnaé polskie prawo
dotyczace kary $mierci, sekularyzacji, rodziny czy praw mniejszosci z pa-
nujacymi w polskim spoteczenstwie pogladami (na co moga wskazywac
liczne sondaze), aby zrozumie¢, ze prawo moze wyraza¢ pozycj¢ mniej-
szo$ci kulturowo-cywilizacyjnych i nie tyle ,,przeksztatca stosunki zwy-
czajowe na stosunki regulowane normatywnie”, co probuje implemento-
wac ,,stosunki regulowane normatywnie” do praktyki spoltecznej w celu
ich przeksztatcenia w ,,stosunki zwyczajowe”. Spostrzezenia nad sytuacja
w niektorych krajach, gdzie panowat lub nadal panuje szariat, moga wy-
kaza¢ odwrotny stosunek: dzigki globalizacji i internetowi dochodzi do
przemian w ,,stosunkach zwyczajowych”, jednak to nie przeklada si¢ na
,»stosunki regulowane normatywnie” przez prawo szariatu.

Wrdéémy jednak do gléwnego zagadnienia. Kazdy z wymienionych ty-
poéw kulturowo-cywilizacyjnych posiada swoje racje przestrzegania lub
nieprzestrzegania przepisOw prawa stanowionego przez panstwo (zaréwno
autorytarne czy monarchiczne, jak i demokratyczne). Jesli chodzi o typy
chtoniczne, to jako systemy naturalne stoja one w sprzecznosci z sama ideg
formalnej regulacji i instytucjalizacji zycia spotecznego. Jednak wsrdd try-
balistow znajdziemy o wiele wigcej prawnych ,,ignorantow” niz prawnych
,hihilistéw”. Tych bedzie wigcej wérdd turanistéw z ich sarmacka tradycja
Swiadomego ignorowania prawa.

Najwiecej lojalistéw mozna by si¢ spodziewa¢ w srodowiskach przed-
stawicieli bizantynizmu i latynizmu, jednakze nie jest to oczywiste. Bizan-
tynista przynalezacy do elit moze famaé prawo catkiem $wiadomie, uwa-
zajac ze jego miejsce w hierarchii spolecznej zwalnia go od obowigzkow
wobec prawa, ktore jest stworzone wiasnie dla nizin spotecznych. Nato-
miast przedstawiciel tegoz bizantynizmu, ale przynalezacy do owych ni-
zin, z powodu braku wyksztalcenia 1 wiedzy czgsto okazuje si¢ wérodd osob
tamigcych prawo z niewiedzy i braku §wiadomos$ci prawnej. Pamigtajmy
réwniez o tym, ze bizantynizm moze mie¢ dwie odslony — elitarng i etaty-
styczng. W tej pierwszej tamanie prawa moze by¢ motywowane brakiem
utozsamienia przedstawicieli elit z panstwem (traktowanie panstwa jako
narzg¢dzia swojej wszechwiadzy), a w tej drugiej — czgsto powodowane jest
wlasnie wszechwladza samego panstwa (biurokracji i stuzb) i sprzeciwem
spoteczenstwa wobec tej wszechwladzy.
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Z kolei ,latynici” moga czasem stosowac sprzeciw spoteczny wobec
panstwa 1 prawa, zwlaszcza jesli sag obywatelami kraju z nietacinskim sys-
temem prawa albo z dominacja nietacinskiego systemu organizacji spote-
czenstwa. W kazdym razie lamanie prawa z powodow kulturowo-cywi-
lizacyjnych w przypadku europejskiego ,,latynisty” zawsze ma charakter
$wiadomego ignorowania. Tak samo, zreszta, jak teokraty, dla ktorego pra-
wo $wieckie jest nizsze niz prawo religijne (czy prawo Boskie).

Odrgbnie warto rozpatrzy¢ postawy konsumpcjonistyczne. Z jednej
strony, konsumpcjonizm powstaje tylko w spoteczenstwach technologicz-
nie (cywilizacyjnie) rozwinigtych, zatem w jego obrgbie mozna by ocze-
kiwaé $wiadomego podejscia osoby do swego zachowania. Tak si¢ dzieje
w przypadku, gdy obywatel-konsument wie, ze co§ mu si¢ nalezy. Dazenie
do zaspokojenia potrzeby konsumenckiej moze popchna¢ go do tamania
prawa nawet w przypadku, gdy on bardzo dobrze zna jego przepisy. Jednak-
ze jedng z charakterystycznych cech tego typu kulturowo-cywilizacyjnego
(W odrdznieniu od latynizmu) jest synergetyzacja zachowan informacyj-
nych 1 wywolane przez nig upotocznienie potrzeb (potrzeby witalne znow
wychodzg na plan pierwszy, tak jak w trybalizmie). Nieprzypadkowo $wiat
informacyjno-konsumpcyjnego spoteczenstwa jest nazywany globalng wio-
ska (a nie globalnym miastem). Zatem rola §wiadomosci prawnej w spote-
czenstwie konsumpcyjnym bardzo stabnie. Stad czg¢sta dla tego typu oséb
ignorancja prawna.

Mowiac o tym, ze przedstawiciele roznych systemow organizacji spo-
feczenstwa moga tama¢ prawo z ré6znych powodow od nich niezaleznych
(gdyz obraz $wiata 1 system wartosci maja wigkszy wpltyw na zachowanie
niz racjonalna wiedza prawna), powinni$my zwrdci¢ uwage na te wartosci
kulturowo-cywilizacyjne, ktore moga wchodzi¢ w opozycje odnosnie przy-
pisow prawa w kazdym z omoéwionych typow:

— Trybalizm: ,,prawo panstwowe vs. tradycja przodkéw / zwyczaj / po-
trzeby witalne / wigzi krwi czy ziomkostwo”,

— Turanizm: ,,prawo panstwowe vs. rozkaz lub przyzwolenie wodza /
etos wojskowy / woluntaryzm lub pasjonaryzm”,

— Teokracja: ,,prawo $wieckie / panstwowe vs. powody sakralne (wiara,
wizja, misja) / rozkaz duchowego przywddcy”,

— Bizantynizm oddolny: ,,prawo vs. potrzeby witalne / brak $wiadomosci
prawnej / manipulacja ideologiczna”,

— Bizantynizm odgérny: ,,prawo vs. wladza polityczna lub ekonomiczna

/ snobizm / interesy korporacji”,
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— Latynizm: ,,prawo vs. moralno$¢ / sprzeciw obywatelski / solidarno$¢
spoteczna”,

— Konsumpcjonizm: ,,prawo vs. potrzeby konsumpcyjne / egocentryzm”.
Podsumowujac powyzsze rozwazania, przedstawi¢ na dwoch schematach

typy kulturowo-cywilizacyjnych motywow tamania prawa w przypadku bra-

ku $wiadomosci prawnej oraz w przypadku jego swiadomego ignorowania:

Ignorancja prawna

Trybalizm Bizantynizm Konsumpcjonizm
oddolny

Ignorowanie prawa

Bizantynizm Teokracja Turanizm Latynizm  Konsumpcjonizm

A AN N A

jawne ukryte  jawne ukryte  jawne ukryte  jawne ukryte  jawne ukryte

Jak widzimy, w przypadku ignorowania prawa waznym czynnikiem cy-
bernetycznym staje si¢ ukrywanie badz nieukrywanie faktu famania prawa.
W pierwszym przypadku dominuje pragmatyka podstawowa (merytorycz-
na). W drugim za$ famanie prawa staje si¢ funkcja mocno zideologizowana,
gdyz ma na celu nie tylko dokonanie czynu podstawowego (na przeszkodzie
ktorego stat przepis prawa), ale rowniez zademonstrowanie swej postawy
kulturowo-cywilizacyjne;.

W praktyce egzekwowania prawa jest dobrze znany proceder uwzgled-
nienia motywow personalnych. Od tego czesto uzaleznia si¢ traktowanie
wykroczenia czy przestgpstwa jako umyslnego czy nieumyslnego, doko-
nanego w afekcie lub przez niedopatrzenie. Rzadziej] mowi si¢ o samych
prawnych powodach tamania prawa (w przypadku wewnetrznej sprzeczno-
$ci systemu prawa). Natomiast branie pod uwage motywdéw kulturowo-cy-
wilizacyjnych jest jeszcze rzadsze. Nie wykluczam, ze roOwniez przez to, ze
ta gatgz antropologii ogolnej jest stabo rozwinigta. By¢ moze, czynnikiem
negatywnym staly si¢ tutaj poglady jednego z tworcoéw polskiej teorii cywi-
lizacji Feliksa Konecznego. Wydaje si¢ jednak dziwne, ze poglady jednego
badacza sktaniajg wszystkich do ,,wylania dziecka razem z kapielg”. Teoria
cywilizacji jako subdyscyplina w ramach antropologii filozoficznej moze
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1 powinna by¢ rozwijana rowniez na odmiennych niz u Konecznego pod-
stawach metodologicznych. Na oddzielne za§ badanie zastuguja kwestie
diagnozowania (w tym dyskursywne i lingwosemiotyczne) dominujacych
postaw kulturowo-cywilizacyjnych osob, ktore ztamaly prawo. Mogloby
to pomoc nie tylko rozeznaniu i poprawnej ocenie wydarzenia, w ktérym
doszlo do ztamania prawa, lecz takze wesprze¢ kolejne kroki wymiaru spra-
wiedliwosci 1 dziatania systemu penitencjarnego.
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STRESZCZENIE
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KULTUROWO-CYWILIZACYJNY WYMIAR
LAMANIA PRAWA

Stowa kluczowe: prawo, tekst, teoria cywilizacji, kulturowo-cywilizacyj-
ny system organizacji spoteczenstwa, tamanie prawa.

W artykule rozpatruje si¢ pojecie prawa w ujeciu antropocentrycznym
jako funkcji informacyjno-semiotycznej pod wzgledem esencjalnym,
teleologicznym i kauzalnym. Autor przedstawia typologi¢ motywow ta-
mania prawa, zaréwno personalnych, jak kulturowo-cywilizacyjnych.
Szczegbdtowo zostal przedstawiony wachlarz motywow kulturowo-cywi-
lizacyjnych (naturalistycznych, turanistycznych, bizantynistycznych, teo-
kratycznych, europeistycznych oraz konsumpcjonistycznych), ktére po-
woduja famanie prawa w trybie synergii kauzalnej (ignorancja prawna),
a takze w trybie cybernetycznym (ignorowanie prawa).



SUMMARY

Oleg LESZCZAK

CULTURAL-CIVILISATIONAL ASPECT
OF BREAKING THE LAW

Key words: law, text, theory of civilization, cultural-civilizational system
of society organization, breaking the law.

The paper focuses on the notion of law in anthropocentric depiction as
an information-semiotic function from essential, teleological, and causal
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PRAWA CZLOWIEKA A KONCEPCJA
BEZPIECZENSTWA DEMOKRATYCZNEGO
NA PRZYKEADZIE JEDNOSTKI
PENITENCJARNEJ

Rodzimy si¢, mieszkamy 1 funkcjonujemy w Polsce. Kraju ktory zgod-
nie z uchwalong konstytucjg ,,jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”'. Zyjemy wol-
ni, a Panstwo stoi na strazy naszych praw i wolnosci, juz przeciez w kon-
stytucji znalazt si¢ zapis ,,Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawne-
j2. Obywatele zatem mogg czu¢ si¢ bezpiecznie, jednym z organdw, ktore
stojg na strazy prawa i przepisdéw obowigzujacych, jest Policja, ktorej klu-
czowym dziataniem jest ,,ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra™. Wszyscy obywate-
le panstwa polskiego maja réwne prawa, ktore gwarantuje im panstwo.
W Konstytucji jest zapis mowigcy o zdrowiu obywateli i jego ochronie:
,Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne
zapewniajg rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej™, ale nie tylko
zdrowie jest prawnie chronione, gdyz kazdy ma zagwarantowane przez
panstwo bezpieczenstwo. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w kazdym spo-

Art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 1.

Art. 30 konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Art. 1 pkt 2 ppkt. 1 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 .
Art. 62 pkt 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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teczenstwie sg jednostki, ktore nie stosujg si¢ do obowigzujacych norm
prawnych 1 przepiséw. Panstwo demokratyczne dysponuje szeregiem
srodkow, aby takich osobnikow dyscyplinowaé. Najbardziej restrykeyj-
nym S$rodkiem stosowanym w demokratycznym panstwie jest skazanie
jednostki na kare¢ pozbawienia wolno$ci — czyli odizolowanie od spote-
czenstwa osobnika niedostosowanego, co wcale nie oznacza, ze taka o0so-
ba jest pozbawiona swoich praw, wynikajacych czy to z konstytucji czy
ustaw prawnie obowigzujacych.

Niezawiste sady dyscyplinujg obywateli, ktdrzy nie przestrzegaja pra-
wa, poprzez wymierzenie im kar, ktére zalezg od stopnia przewinienia.
Karami s3:

1) grzywna;

2) ograniczenie wolnosci;

3) pozbawienie wolnosci;

4) 25 lat pozbawienia wolnosci;

5) dozywotnie pozbawienie wolnosci’.

Podstawowym aktem prawym, na podstawie ktorego sady powszechne
skazuja obywatela na kare pozbawienia wolnosci, jest Kodeks karny. Jest
tam okres$lone, za jakie poczynania sagd moze skaza¢ na kar¢ bezwzgled-
nego pozbawienia wolosci 1 na jaki okres. ,,Odpowiedzialnosci karnej
podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary
przez ustawg obowigzujaca w czasie jego popetnienia™.

Najwiegksza karg jest pozbawienie wolnosci, bo to wolno$¢ obywa-
tela jest najwigkszym dobrem. Panstwo, by zapewni¢ swoim obywate-
lom bezpieczenistwo i prawidtowe funkcjonowanie, w majestacie prawa
pozbawia osoby nierespektujace regut prawnych wolnosci 1 umieszcza
je w jednostkach penitencjarnych — w swoistych wyizolowanych wy-
spach, ktore sg ogrodzone szczelnym murem. Jednak samo pozbawienie
wolnos$ci wcale nie oznacza ze panstwo pozostawia takiego obywatela
samemu sobie. To, ze jest on pozbawiony wolnos$ci, wcale nie ozna-
cza, ze jest pozbawiony praw obywatela. Sg one przestrzegane, jednak
moga by¢, a nawet sa ograniczone. Juz przeciez sam Jan Pawel II po-
wiedzial przebywajac w czasie swojej wizyty w 1991 r. do osadzonych
w Plockiej jednostce: ,,Jestescie skazani, ale nie potgpieni”’. Co oznacza

5 Art. 32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.
6 Art. 42 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
7 http://plock.wyborcza.pl/plock/1,35681,2640283.html (dostep — 26.09.2017).
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jednoznacznie, ze panstwo pozbawiajac wolnosci nie pozostawia takiej
osoby samej sobie. Patrzac przez pryzmat bezpieczenstwa ,,Administra-
cja zaktadu karnego ma obowiazek podejmowania odpowiednich dzia-
tan celem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobistego w czasie
odbywania kary™®.

Osoba trafiajaca do jednostki penitencjarnej ma okreslone normy, stan-
dardy i1 wytyczne — nie tylko dotyczace zachowania, ale np. wyzywienia,
powierzchni celi mieszkalnej czy tez dostepu do medidw. Wszystkie zasa-
dy obowigzujace w zakladach karnych — normy, zakazy, nakazy, sa okre-
$lone w ustawie Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r. oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, a szczegoétowo precyzuje je porzadek wewngtrzy
kazdej jednostki penitencjarne;.

Jednak samo umieszczenie osoby na okre$lony czas (w zwigzku
z wyrokiem skazujagcym) w jednostce penitencjarnej, powigzane $ci-
Sle jest z kadra, ktora pracuje, petni stuzb¢ w zaktadach karnych. Do
podstawowych zadan stuzby wig¢ziennej nalezy nie tylko szeroko poje-
ta resocjalizacja, ale roOwniez ,,zapewnienie osobom skazanym na kare
pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom,
wobec ktérych sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci 1 $rodki
przymusu skutkujace pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw,
a zwlaszcza humanitarnych warunkow bytowych, poszanowania godno-
$ci, opieki zdrowotnej i religijnej” oraz ,humanitarne traktowanie osob
pozbawionych wolno$ci”!?. Jak mozemy dostrzec, panstwo pozbawiajac
obywatela jego wolno$ci narzuca na organy penitencjarne obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa takiemu osobnikowi w trakcie jego pobytu
w jednostce penitencjarnej: ,,Administracja zaktadu karnego ma obo-
wigzek podejmowania odpowiednich dziatan celem zapewnienia skaza-
nym bezpieczenstwa osobistego w czasie odbywania kary”''.

W Kodeksie karnym wykonawczym ustawodawca okreslil prawa osa-
dzonych:

8 Art. 108 §1 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy.
% Art. 2 pkt. 1 ppkt 3 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;.

10 Art. 2 pkt. 1 ppkt 4 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienne;j.

' Art. 108 Ustawy Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r.
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»Skazany ma prawo w szczegolnosci do:

1))

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

odpowiedniego ze wzglgdu na zachowanie zdrowia wyzywienia,
odziezy, warunkéw bytowych, pomieszczen oraz $wiadczen zdro-
wotnych 1 odpowiednich warunkow higieny;

utrzymywania wig¢zi z rodzing i innymi osobami bliskimi;
korzystania z wolnosci religijne;j;

otrzymywania zwigzanego z zatrudnieniem wynagrodzenia oraz do
ubezpieczenia spotecznego w zakresie przewidzianym w odrgbnych
przepisach, a takze pomocy w uzyskiwaniu §wiadczen inwalidzkich;
ksztatcenia i samoksztatcenia oraz wykonywania tworczosci wlasne;j,
a za zgoda dyrektora zakladu karnego do wytwarzania i zbywania
wykonanych przedmiotéw;

korzystania z urzadzen i zaj¢¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych,
radia, telewizji, ksigzek i prasy;

komunikowania si¢ z obronca, pelnomocnikiem, wtasciwym kurato-
rem sadowym oraz wybranym przez siebie przedstawicielem, o kto-
rym mowa w art. 42;

komunikowania si¢ z podmiotami, o ktéorych mowa w art. 38 § 1;
zapoznawania si¢ z opiniami, sporzadzonymi przez administracj¢ za-
ktadu karnego, stanowigcymi podstawe podejmowanych wobec nie-
go decyzji;

skladania wnioskow, skarg i prosb organowi wilasciwemu do ich
rozpatrzenia oraz przedstawiania ich, w nieobecno$ci innych osob,
administracji zaktadu karnego, kierownikom jednostek organizacyj-
nych Stuzby Wigziennej, sedziemu penitencjarnemu, prokuratorowi
1 Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

prowadzenia korespondencji z organami $cigania, wymiaru sprawie-
dliwosci 1 innymi organami panstwowymi, organami samorzadu te-
rytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw
Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polskg uméw migdzynarodowych dotyczacych
ochrony praw cztowieka”'?. Istotnym elementem praw cztowieka jest
nakaz, iz taka osoba — przebywajaca w jednostce penitencjarnej musi
mie¢ umozliwiony kontakt ze §wiatem zewne¢trznym w szczeg6l-
nosci z rodzing. ,,Skazanemu nalezy umozliwia¢ utrzymywanie
wiezi przede wszystkim z rodzing, innymi osobami bliskimi przez

12 Art. 102 Ustawy Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r.
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widzenia, korespondencjg¢, rozmowy telefoniczne, paczki i przekazy
pieni¢zne”!? waznym tez elementem jest, iz osadzony posiada prawa
do posiadania w celi mieszkalnej swoich rzeczy tj. ,,skazany moze
posiada¢ w celi mieszkalnej:
a) do 9 litréw napojow, oprocz artykutow zywnosciowych o ci¢za-
rze nieprzekraczajacym 6 kg,
b) do 10 sztuk przedmiotéw kultu religijnego o wymiarach nie
wiekszych niz 250 x150 mm,
c¢) do 5 sztuk ksigzek, oprocz wypozyczonych w zakladzie karnym
z biblioteki,
d) prasg¢ o tacznej wadze do 0,5 kg”'“.
Uregulowana zostala tez kwestia utrzymania higieny oraz uzywek w po-
staci wyrobow tytoniowych: ,,Czas trwania kapieli jednego skazanego
wynosi przynajmniej 10 minut, przy czym czas wyptywu wody z arma-
tury natryskowej nie moze by¢ krétszy niz 6 minut; palenie wyrobow
tytoniowych jest dozwolone w celach mieszkalnych wyznaczonych dla
skazanych uzywajacych wyrobow tytoniowych oraz w miejscach do tego
wyznaczonych”'”; w dziedzinie warunkow bytowych: ,,Skazanego osadza
si¢ w celi mieszkalnej wieloosobowej lub jednoosobowej”'¢ oraz ,,Po-
wierzchnia w celi mieszkalnej, przypadajaca na skazanego, wynosi nie
mniej niz 3 m?. Cele wyposaza si¢ w odpowiedni sprzet kwaterunkowy
zapewniajacy skazanemu osobne miejsce do spania, odpowiednie warun-
ki higieny, dostateczny doptyw powietrza i odpowiednig do pory roku
temperature, wedtug norm okre$lonych dla pomieszczen mieszkalnych,
a takze o$wietlenie odpowiednie do czytania i wykonywania pracy”"’.
Jak tatwo zauwazy¢, osadzeni maja okreslone prawa i sa one uregu-
lowane w aktach prawnych, jednak nie oznacza to ze korzystaja z nich
w petniej przestrzeni i majg pelne prawo ich wyboru w poszczeg6lnych
dziedzinach tak jak osoby przebywajace na wolnosci.

13 Art. 105 Ustawy Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 .

§ 13 pkt 6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r.

w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawie-

nia wolnosci .

15§ 13 pkt 4-5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci.

16 Art. 110 § 1 Ustawy Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 .

17 Art. 110 § 2 Ustawy Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r.
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Mianowicie jesli osadzonemu jednostka penitencjarna jest zobowia-
zana zapewni¢ np. odpowiednie wyzywienie, nie oznacza to, ze osoba ta
bedzie decydowac co bedzie jadta w okreslony dzien czy w jakim czasie.
Takie elementy ustala administracja zakladu i to jest znaczaca ucigzliwos¢
dla przebywajacych w zaktadach karnych. Osoby takie maja swoje prawa,
jednak sg one zgodnie z prawem ograniczone bez mozliwosci wlasnej
ingerencji.

Osadzeni maja zakaz posiadania telefonéw komorkowych, jednak
maja dostgp do telefondéw samoinkasujacych i moga korzysta¢ z nich na
wlasny koszt lub koszt rozméwcey w okreslonych w porzadku wewnetrz-
nym miejscu 1 czasie. Jak cytowatem wcze$niej, osadzonego umieszcza
sie¢ w celi mieszkalnej, jednak nie ma on wyboru co do sktadu osobowego
celi mieszkalnej, gdyz to, kto bedzie przebywat z nim, reguluje przepis.
Nie ma dowolno$ci w tym zakresie. Poniewaz ,,Klasyfikacji skazanych
dokonuje si¢ majac na wzgledzie w szczego6lnosci:

1) pte¢;

2) wiek;

3) uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnosci;

4) umys$Inos¢ lub nieumys$lnos¢ czynu;

5) czas pozostalej do odbycia kary pozbawienia wolnosci;

6) stan zdrowia fizycznego 1 psychicznego, w tym stopief uzaleznienia od
alkoholu, §rodkow odurzajacych lub psychotropowych;

7) stopien demoralizacji i zagrozenia spotecznego;

8) rodzaj popetnionego przestepstwa’'®.

Cela mieszkalna jest wyposazona w odpowiedni sprzet kwaterunkowy,
miejsce do spania, zapewnia si¢ odpowiednie warunki higieny, doptyw
powietrza i odpowiednig temperatur¢ zalezng od pory roku, co wcale nie
oznacza, ze osadzony moze dysponowaé swoja poscielg czy tez szafka
ubraniowg. Te m.in. elementy zapewnia administracja bez prawa wyboru
przez osadzonego.

Jednostki penitencjarne nie pozostaja bierne w prawach czlowieka,
caly czas ewoluujg i1 dziataja w tej dziedzinie, tak aby prawa osadzonych
byly zachowane i mogt on w warunkach godziwych odbywac karg po-
zbawienia wolnos$ci. Szereg takich pozytywnych dziatan mozna dostrzec
w mediach ogolnodostgpnych, bo wiasciwym jest aby jednostki pokazy-
waly 1 zarazem chwalily si¢ kierunkami zmian, ktore sg wiasciwe 1 godne

'8 Art. 82 § 2 Ustawy Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r.
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nasladowania. W kwestii wyzywienia osadzonych kierownictwo Zakta-
du Karnego w Wadowicach odnowito zaplecze kuchenne ,http://www.
sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-wadowicach-remonty-w-zakla-
dzie-karnym-w-wadowicach”"”, w kwestii zdrowia osadzonych — nowa
przychodnia — ambulatorium w Zakladzie Karnym w Lowiczu ,,http://
www.sw.gov.pl/aktualnosc/Ambulatorium-ZK-w-Lowiczu-na-wysoki-
polysk”®. Bardzo waznym elementem w prawach czlowieka, a zarazem
resocjalizacji, jest praca osadzonych. Tutaj dobrym przyktadem sa prak-
tyki stosowane w Zakladzie Karnym w Pifczowie, gdzie organizuje si¢
szereg kursow z ramienia programu POWER w ktéorym osadzeni moga
nauczy¢ si¢ zawodu takiego jak technolog robot wykonczeniowych, bru-
karz, monter stolarki okiennej, a po odbyciu kary mie¢ mozliwo$¢ zna-
lezienia pracy. ,.http://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-pinczowie-
kursy-z-po-wer-w-zakladzie-karnym-w-pinczowie™' oraz pracy, ktorg
gwarantujg podmioty zewngetrzne, m.in. nawet przy recyklingu odpadow
,»http://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-pinczowie-kolejna-umowa-
podpisana”. Praca jest obowigzkiem osadzonych, ale tez dobrodziej-
stwem i1 prawem czlowieka do zachowania umiej¢tnosci oderwania si¢
od tzw. nudy wigziennej i mozliwos$cig zarobienia pienigdzy, ktére moze
osadzony przeznaczy¢ na pokrycie zobowigzan sadowych czy tez alimen-
tacyjnych.

Tak jak widzimy na kilku przyktadach, prawa osadzonych w jednost-
kach penitencjarnych sa egzekwowane i przestrzegane, jednak z wieloma
restrykcjami 1 obostrzeniami zwigzanymi z przebywaniem w zaktadach
karnych w zwigzku ze skazaniem na kar¢ pozbawienia wolnosci w imie-
niu prawa przez niezawisty sad w demokratycznym panstwie.
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STRESZCZENIE

Pawel LUSZCZ

PRAWA CZLOWIEKA A KONCEPCJA
BEZPIECZENSTWA DEMOKRATYCZNEGO
NA PRZYKEADZIE JEDNOSTKI
PENITENCJARNEJ

Stowa kluczowe: zaktad karny, prawa cztowieka, jednostka penitencjar-
na, osadzony, prawa osadzonych, bezpieczenstwo osadzonych.

Rodzimy si¢, mieszkamy i funkcjonujemy w Polsce. Wszyscy obywate-
le panstwa polskiego maja réwne prawa ktoére gwarantuje im panstwo,
w Konstytucji jest zapis moéwigcy o ochronie czlowieka, zatem obywatele
moga czuc¢ si¢ bezpiecznie. Jednym z organéw, ktore stoja na strazy pra-
wa 1 przepisOw obowiazujacych jest Policja. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
w kazdym spoteczenstwie sg jednostki ktore nie stosuja si¢ do obowigzu-
jacych norm prawnych i1 przepisow. Panstwo demokratyczne dysponuje
szeregiem Srodkow aby takich osobnikéw dyscyplinowac. Najbardziej
restrykcyjnym $rodkiem stosowanym w demokratycznym panstwie jest
skazanie jednostki na kar¢ pozbawienia wolnosci — czyli odizolowanie
od spoteczenstwa osobnika niedostosowanego. Panstwo pozbawiajac
wolnosci nie pozostawia takiej osoby samej sobie. Patrzac przez pryzmat
bezpieczenstwa ,,Administracja zakladu karnego ma obowigzek pode;j-
mowania odpowiednich dzialan celem zapewnienia skazanym bezpie-
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czenstwa osobistego w czasie odbywania kary”*. W Kodeksie karnym
wykonawczym ustawodawca okreslit prawa osadzonych: ,,Skazany ma
prawo w szczegolnosci do:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

odpowiedniego ze wzglgdu na zachowanie zdrowia wyzywienia,
odziezy, warunkdw bytowych, pomieszczen oraz $wiadczen zdro-
wotnych 1 odpowiednich warunkéw higieny;

utrzymywania wi¢zi z rodzing i innymi osobami bliskimi;
korzystania z wolnosci religijne;j;

otrzymywania zwigzanego z zatrudnieniem wynagrodzenia oraz do
ubezpieczenia spotecznego w zakresie przewidzianym w odrgbnych
przepisach, a takze pomocy w uzyskiwaniu §wiadczen inwalidzkich;
ksztalcenia i samoksztalcenia oraz wykonywania twdrczosci wlasnej,
a za zgoda dyrektora zakladu karnego do wytwarzania i zbywania
wykonanych przedmiotéw;

korzystania z urzadzen i zaj¢¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych,
radia, telewizji, ksigzek i prasy;

komunikowania si¢ z obronca, pelnomocnikiem, wtasciwym kurato-
rem sagdowym oraz wybranym przez siebie przedstawicielem, o kto-
rym mowa w art. 42;

komunikowania si¢ z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1;
zapoznawania si¢ z opiniami, sporzadzonymi przez administracj¢ za-
ktadu karnego, stanowigcymi podstawe podejmowanych wobec nie-
go decyzji;

sktadania wnioskow, skarg i prosb organowi wilasciwemu do ich
rozpatrzenia oraz przedstawiania ich, w nieobecno$ci innych osob,
administracji zaktadu karnego, kierownikom jednostek organizacyj-
nych Stuzby Wigziennej, sedziemu penitencjarnemu, prokuratorowi
1 Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

prowadzenia korespondencji z organami $cigania, wymiaru sprawie-
dliwosci 1 innymi organami panstwowymi, organami samorzadu te-
rytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw
Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polskg uméw migdzynarodowych dotyczacych
ochrony praw cztowieka**. Osadzeni majg okreslone prawa i sg one
uregulowane w aktach prawnych, jednak nie oznacza to ze korzystaja

2 Art. 108 § 1 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy.
2 Art. 102 Ustawy Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 .
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z nich w pelniej przestrzeni i maja pelne prawo ich wyboru w po-
szczegblnych dziedzinach tak jak osoby przebywajace na wolnosci.
Mianowicie jesli osadzonemu jednostka penitencjarna jest zobowia-
zana zapewni¢ np. odpowiednie wyzywienie, nie oznacza to ze osoba
ta bedzie decydowac co bedzie jadta w okreslony dzien czy w jakim
czasie — takie elementy ustala administracja zaktadu.

Tak jak widzimy na kilku przyktadach, prawa osadzonych w jednost-
kach penitencjarnych sa egzekwowane i przestrzegane, jednak z wieloma
restrykcjami i obostrzeniami zwigzanymi z przebywaniem w zaktadach
karnych.



SUMMARY

Pawel LUSZCZ
Military University of Technology in Warsaw

HUMAN RIGHTS AND THE CONCEPT
OF DEMOCRATIC SECURITY
ON EXAMPLE OF A PENITENTIARY UNIT

Key words: Penitentiary, human rights, imprisoned, settlement rights,
security imprisoned.

We are born, live and function in Poland. All citizens of the Polish State
have the same rights as the State guarantees them, the Constitution provides
a record of human protection, so citizens can feel safe, one of the bodies
that is guarding the law and regulations is the police. It should be noted,
however, that in every society there are individuals who do not comply
with applicable laws and regulations. The democratic state has a number of
means to discipline such individuals. The most restrictive measure applied
in a democratic State is to convict a person for imprisonment — that is, to
isolate an unregulated individual from the society. The state depriving the
liberty does not leave such a person to himself. Looking through the prism
of security, ,,penal administration is required to take appropriate action to
ensure that a person’s security is sanctioned while serving a sentence.” In
the Executive Penal Code, the legislator defined the rights of prisoners
,»The convicted person has the right in particular to:

1) appropriate for the health of the food, clothing, living conditions,

premises and health services and appropriate hygiene conditions;
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2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)
9)

10)

11)

maintaining relationships with family and other relatives;

exercise religious freedom;

receiving employment-related pay and social insurance coverage as
provided for by separate legislation, as well as assistance in obtaining
disability benefits;

education and self-education and the exercise of own creativity, and
with the consent of the director of the penitentiary to manufacture
and dispose of objects;

use of facilities and cultural-world and sports facilities, radio,
television, books and the press;

communicate with the defender, the attorney, the appropriate court
curator and the representative of his choice referred to in Article 42;

communicate with the entities referred to in Article 38 § 1;

acquaint themselves with the opinions made by the administration of
the penal institution, which are the basis of decisions taken against
him;

submitapplications,complaints andrequests to the competentauthority
for their consideration and present them, in the absence of others, the
prison administration, the heads of the prison service organization,
the penitentiary judge, the prosecutor and the Ombudsman,;

conduct correspondence with law enforcement agencies, the judiciary
and other state organs, local government bodies, the Ombudsman, the
Ombudsman for Children and the bodies established on the basis of
international human rights treaties ratified by the Republic of Poland

The prisoners have specific rights and they are regulated by law, but
that does not mean that they use them in full space and have the right
to choose them in specific areas, such as those in the wild. Namely, if
a detained penitentiary unit is obliged to provide, for example, adequate
food, it does not mean that the person will decide what will be eaten on
a certain day or at what time, such elements will be determined by the
administration of the establishment

As we can see in some examples, the law of prisoners in penitentiary
units is enforced and obeyed, however, with many restrictions and
restrictions related to staying in penitentiaries.
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KARA POZBAWIENIA WOLNOSCI
ZA PRZESTEPSTWO Z ART. 258 K.K.
W SWIETLE STATYSTYK SADOWYCH

W obowigzujacym kodeksie karnym przewidziano nastgpujace rodzaje
kar: kar¢ grzywny, ograniczenia wolnosci, pozbawienia wolnos$ci oraz
dwie kary szczeg6lne, a mianowicie kare 25 lat pozbawienia wolnosci
1 kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci. Kolejnos¢ kar w katalogu
z art. 32 k.k. nie jest przypadkowa. Ustawodawca umieszczajgc kary nie-
izolacyjne, przed karg pozbawienia wolnosci wskazuje na priorytety kara-
nia. Zgodzi¢ si¢ nalezy z J. Majewskim, iz po kilku latach obowigzywania
kodeksu karnego z 1997 r. wyznaczonego celu nie udato si¢ jednak zreali-
zowac!. Sagdy bowiem w odniesieniu do $redniej i drobnej przestepczosci
orzekaty w znacznej ilosci spraw kary pozbawienia wolnosci, gtownie
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Kary te byly czestokro¢
zarzadzane do wykonania, a sprawcy trafiali do zaktadow karnych. Zro-
dzito to konieczno$¢ nowelizacji kodeksu karnego, ktora weszta w zy-
cie z dniem 1 lipca 2015 r.2 Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy zmiany
wprowadzone w wyniku tej nowelizacji majg doprowadzi¢ do zmiany
polityki karnej. Jednym z efektéw ma by¢ czestsze niz dotychczas sto-

I J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 49.
2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 396).
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sowanie kar wolnosciowych®. Gtownym $rodkiem reakcji karnej w od-
niesieniu do drobnej i $redniej przestgpczosci ma by¢ kara grzywny oraz
kara ograniczenia wolnos$ci. Ta ostatnia zostala poczatkowo wprowadzo-
na w rozbudowanej formie. W krotkim czasie ustawodawca doszedt jed-
nak do wniosku, iz winna ona polegaé, jak dotychczas, jedynie na dwdch
mozliwych wariantach, a mianowicie nieodplatnej, kontrolowanej pracy
na cele spoteczne oraz na potracaniu wynagrodzenia. Osiggni¢cie celu
jakim ma by¢ czgstsze niz dotychczas orzekanie kar wolno$ciowych usta-
wodawca stara si¢ 0siaggna¢ poprzez:

— istotne ograniczenie orzekania kary pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania,

— wprowadzenie kar nieizolacyjnych do wszystkich przestepstw zagro-
zonych karg pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 8 lat,

— zastapienie zasady ultima ratio bezwzglgdnego pozbawienia wolnosci,
zasada ultima ratio kary pozbawienia wolno$ci w ogdle, a ponadto roz-
szerzeniem jej na wszystkie przestepstwa zagrozone karg pozbawienia
wolnosci, ktdrej gorna granica nie przekracza 5 lat,

— rezygnacj¢ z art. 58 § 2 k.k., przewidujacego zakaz orzekania kary
grzywny w sytuacji, gdy dochody sprawcy, jego stosunki osobiste, ma-
jatkowe, mozliwosci zarobkowe uzasadnialy przekonanie, ze sprawca
grzywny nie uisci i nie bedzie jej mozna $ciggna¢ w drodze egzekucji.
Obserwujac praktyke wymiaru sprawiedliwosci generalnie mozna

powiedzie¢, iz nowelizacja kodeksu karnego, z dnia 20 lutego 2015 r.,

osiagneta swoje cele w zakresie zmniejszenia liczby kar pozbawienia

wolnosci orzekanych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

Przed 1 lipca 2015 r. mozliwe byto orzekanie kary ograniczenia wolno-

$ci 1 grzywny samoistnej z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

Aktualnie takiej mozliwosci nie ma. Ponadto mozliwe bylo warunkowe

zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej na okres

nie dtuzszy niz 2 lata. Obecnie mozna warunkowo zawiesi¢ kar¢ po-
zbawienia wolnoS$ci orzeczong w wymiarze nie przekraczajagcym roku,
jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa nie byl skazany na
kare pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace dla osiggnigcia wo-
bec niego celow kary, jezeli oczywiscie sg spetnione rowniez pozostate
przestanki z art. 69 § 2 k.k. W okresie przejSciowym pamigta¢ nalezy,
iz jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie popel-

3 Por. W. Wrdbel, Nowelizacja prawa karnego 2015, Krakow 2015, s. 27.
86



Matgorzata MARCINIAK: Kara pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo z art. 258 k k...

nienia przestgpstwa, stosuje si¢ ustawe nowa, jednakze nalezy stosowac
ustawe obowigzujaca poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy
(art. 4 § 1 k.k.). Do czynow popetionych przed dniem 1 lipca 2015 r.,
za ktdre orzeczono kar¢ pozbawienia wolno$ci w wymiarze dtuzszym
niz 1 rok, a nie przekraczajacym 2 lat, mozna rozwaza¢ orzeczenie kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
stosujac art. 4 § 1 k.k.

Wsrod wielu znowelizowanych przepisow istotny jest m.in. art. 37a k.k.
Przepis ten pozwala na orzeczenie kary grzywny albo kary ograniczenia
wolno$ci w wariancie polegajacym na obowigzku wykonywania nieod-
ptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne albo potraceniu od 10% do
25% wynagrodzenia za pracge w stosunku miesi¢cznym na cel spoteczny
wskazany przez sad, jezeli przestgpstwo zagrozone jest kara pozbawie-
nia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat. Dotychczas mozna bylo orzec kare
grzywny lub ograniczenia wolnosci jedynie w przypadku przestgpstwa
zagrozonego karg pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 5 lat. Powyz-
sza nowelizacja przyczynia si¢ nie tylko do zwigkszenia ilosci orzekanych
kar grzywny 1 kar ograniczenia wolnosci, ale takze do przy$pieszenia po-
stepowan karnych. W wigkszej ilo$ci spraw sady moga bowiem wydawaé
wyroki nakazowe. Przypomnie¢ nalezy, iz w takim wyrokiem moze zo-
sta¢ orzeczona jedynie kara grzywny w wymiarze do 200 stawek dzien-
nych oraz kara ograniczenia wolnosci. Wyrokiem nakazowym nie mozna
natomiast orzec kary pozbawienia wolnosci.

Na priorytet orzekania kar nieizolacyjnych wskazuje takze przepis
art. 58 § 1 k.k. stanowiacy, iz jezeli ustawa przewiduje mozliwo$¢ wy-
boru rodzaju kary a przestgpstwo jest zagrozone kara nieprzekraczajaca
5 lat, sad orzeka kar¢ pozbawienia wolnosci tylko wtedy, gdy inna kara
lub $rodek karny nie moze spetni¢ celow kary.

Przechodzac do omowienia kar orzekanych za przestepstwo z art. 258
k.k. wlatach 2010-2015, wskaza¢ nalezy, iz dominowaty kary pozbawienia
wolno$ci. W przepisie art. 258 § 1 k.k. ustawodawca spenalizowal wyste-
pek polegajacy na braniu udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popehienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego,
zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Okoliczno-
$ciami kwalifikujacymi tego przestepstwa, opisanymi w art. 258 § 2 k.k.,
jest charakter zbrojny grupy lub zwigzku okreslonych w § 1 albo jezeli
ugrupowania te maja na celu popetnienie przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym. Wystepek ten zagrozony jest karg karza pozbawienia wolnosci
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od 6 miesiecy do 8 lat. W przepisie art. 258 § 3 k.k. ustawodawca spenalizo-
wat zakladanie albo kierowanie grupg albo zwigzkiem okre§lonymi w § 1,
w tym majacymi charakter zbrojny, co zagrozone zostato kara pozbawienia
wolnos$ci od roku do 10 lat. W przepisie art. 258 § 4 k.k. ustawodawca prze-
widziat zbrodni¢ polegajaca na zakladaniu lub kierowaniu zorganizowang
grupg przestepcza albo zwigzkiem majacych na celu popetnienie przestgp-
stwa o charakterze terrorystycznym. Zbrodnia ta zagrozona jest karg pozba-
wienia wolnosci na czas nie krotszy niz 3 lata. Ostatni z wymienionych wy-
zej przepisow od niedawna funkcjonuje w kodeksie karnym 1 brak statystyk
dotyczacych skazan za t¢ zbrodnig.

Tabela 1.
Kary za Ogotem Ogoie?m . | Bezwzgledne Pozbaw1’e e
pozbawienie L wolnosci
, przestgpstwa kary za . pozbawienie .
Ogotem : wolnosci za L Z zawiesze-
Lata przeciwko | przestgpstwo wolnosci za .
kary g przestepstwo niem za
porzadkowi | zart. 258 przestepstwo
ublicznemu | kk zart. 258 | ort. 258 kk, | Preestepstwo
. - kk. ' | zart. 258 k k.
2010 (432 891 3327 334 326 113 201
2011 (423 464 2643 369 357 76 281
2012 (408 107 3119 360 252 110 242
2013352208 3245 359 354 119 226
20141295 353 2 866 275 271 85 186
2015 (260 034 2705 330 322 82 240

Powyzsza tabela przedstawia liczbe orzeczonych kar pozbawienia wol-
nos$ci (bezwzglednych 1 z warunkowym zawieszeniem ich wykonania) za
przestepstwo z art. 258 k.k., na tle ogélu wymierzonych kar oraz ogétu
kar orzeczonych za przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu,
w latach 2010-2015* Zaznaczy¢ nalezy, iz przestgpstwami przeciwko
porzadkowi publicznemu sg: wziecie zakladnika (art. 252 k.k.), czynny
udzial w zbiegowisku (art. 254 k.k.), zamach na urzadzenia infrastruktury
(art. 254 a k.k.), publiczne nawolywanie do popetnienia przestgpstwa (art.
255 k.k.), rozpowszechnianie tresci mogacych utatwi¢ popehienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 255 a k.k.), propagowanie
faszyzmu lub innego ustroju totalitarnego (art. 256 k.k.), rasizm (art. 257
k.k.), udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku przestgpnym (art. 258
k.k.), przekraczanie granicy w celu popelnienia przestgpstwa o charak-

4 Statystyczne dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (opracowanie wiasne).
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terze terrorystycznym lub przestgpstwa z art. 255 a k.k. lub art. 258 § 2
lub 4 k.k. (art. 259 a k.k.), zakldcenie przebiegu zgromadzenia (art. 260
k.k.), zniewazenia pomnika (art. 261 k.k.), zbezczeszczenie zwlok (art.
262 k.k.), wyrdb i handel bronig bez zezwolenia (art. 263 k.k.), nielegalne
przekroczenie granicy (art. 264 k.k.), umozliwienie nielegalnego pobytu
na terytorium RP (art. 264 a k.k.).

Jezeli chodzi o ogdlng liczbe skazan w latach 2010-2015 to nalezy
wskazad, iz liczba ta sukcesywnie spada. W 2010 r. wynosita ona 432 891,
natomiast w 2015 r. — 260 034. Jezeli chodzi o ogotem skazania za prze-
stepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, to najwigcej skazan odno-
towano w 2010 r. — 3 327, natomiast najmniej w 2014 r. — 275. Spory
odsetek skazan to skazania za przestgpstwa z art. 258 k.k., przy czym
nalezy pamigtac, iz za te przestgpstwa orzekano gtownie kary pozbawie-
nia wolnosci, jako bezwzgledne albo z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania. Wigze si¢ to z ustawowym zagrozeniem, ze znaczng spolecz-
ng szkodliwoscig tego rodzaju czyndéw oraz z regulacja zawartg w prze-
pisach czesci ogolnej kodeksu karnego, a dotyczaca mozliwosci modyfi-
kacji kary wskazanej w czg$ci szczeg6lnej kodeksu karnego. Ze wzgledu
na tre$¢ obowigzujacego do dnia 1 lipca 2015 r., przepisu art. 58 § 3 k.k.,
nalezy zwrdci¢ uwage, iz za typ podstawowy tego przestepstwa sady mo-
gty orzeka¢ takze kare ograniczenia wolnos$ci lub kare grzywny. Czynity
to jednak niezwykle rzadko. Takiej mozliwosci juz nie posiadaty w odnie-
sieniu do pozostalych typow przestepstw z art. 258 k.k., za ktore mogtly
byt orzekane wylacznie kary pozbawienia wolnosci. Po wejsciu w zycie
nowelizacji z dnia 20 lutego 2015 r., bioragc pod uwagg tres¢ przepisu art.
37a k.k., kary nieizolacyjne mogg zosta¢ orzekane za przestepstwo z art.
258§ 112 kk.

W latach 2010-2015 za przestepstwo z art. 258 k.k. orzekane byly
zasadniczo kary pozbawienia wolnos$ci. Najwigcej tych kar, bo az 357,
orzeczono w 2011 r., natomiast najmniej w 2012 r., bo 252. Zdecydo-
wanie wigcej orzekano kar pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawie-
szeniem ich wykonania, niz kar bezwzglgednych. Przyktadowo w roku
2015 orzeczono 82 kary bezwzgledne pozbawienia wolnosci oraz az 240
kar z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Po 1 lipca 2015 r. ta
prawidlowo$¢ zapewne ulegnie zmianie, chociazby ze wzgledu na zmia-
ne tresci art. 69 § 1 k.k. Jak byla mowa wyzej, w wyniku nowelizacji
tego przepisu znaczaco ograniczono mozliwo$¢ orzekania kar z warun-
kowym zawieszeniem ich wykonania. Aktualnie sad moze warunkowo
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zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze
nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgp-
stwa nie byl skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace
do osiggnigcia wobec niego celow kary, a w szczeg6lnosci zapobiezenia
powrotowi do przestgpstwa. Przed podjeciem decyzji w tej kwestii sad
bierze pod uwage przede wszystkim postawe sprawcy, jego wlasciwo-
$ci 1 warunki osobiste, dotychczasowy sposob zycia oraz zachowanie po
popelnieniu przestepstwa. Pozytywna prognoza kryminologiczna jest ko-
nieczna do podjecia pozytywnej decyzji co do zastosowania tego srodka
zwigzanego z poddaniem sprawcy probie (art. 69 § 112 k.k.). W kodeksie
karnym zawarte zostaly takze inne szczegélne podstawy do zastosowa-
nia dobrodziejstwa warunkowego zawieszenia wykonania kary. Chodzi
tu o przepisy dotyczace tzw. matego Swiadka koronnego (art. 60 § 3-5
k.k.)’, a takze przepisy dotyczace czynnego zalu (art. 259 k.k.)°.

Wykres 2. Kary ogotem.
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5 Por. J. Raglewski, Model nadzwyczajnego ztagodzenia kary w polskim systemie pra-

wa karnego (analiza dogmatyczna w ujeciu prawnomaterialnym), Krakow 2008:
M. Marciniak, Sprawstwo kierownicze i inne szczegolne postacie sprawstwa w pol-
skim prawie karnym, wyd. 2, Opole 2016; Z. Barwina, ,, Ujawnienie informacji”
jako przestanka stosowania instytucji matego swiadka koronnego z art. 60 § 3 i 4
k.k. (uwagi na marginesie uchwaty Sqdu Najwyzszego), ,,Przeglad Sadowy” 2006,
nr 7-8.

6 Por. V. Konarska-Wrzosek (w): V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2016.
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Wykres 2 przedstawia dynamike orzekanych kar ogdtem za wszyst-
kie przestgpstwa w latach 2010-20157. Znaczacy wzrost przestepczosci,
a co za tym idzie orzeczonych kar zanotowano w 2004 i 2005 r. PdZniej
juz wystepowala generalnie tendencja spadkowa. Od 2010 r., liczba orze-
czonych kar zaczela si¢ zmniejszaé, poczawszy od 432 891 w 2010 r. do
260 034 w 2015 r. W pracach kryminalistycznych szeroko opisano co
byto powodem takiego stanu®.

Wykres 3. Kary za przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu.
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Wykres 3 przedstawia liczbe orzeczonych kar za przestepstwa przeciw-
ko porzadkowi publicznemu w latach 2010-2015°. Dynamika tych skazan
wykazuje pewne niewielkie wahania, przy czym w ostatnich dwoch la-
tach mozna zaobserwowac¢ tendencje spadkowa.

Statystyczne dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (opracowanie wlasne).

Zob. O. Krajniak, Zorganizowane grupy przestgpcze. Studium kryminalistyczne,
Warszawa 2011 r

Statystyczne dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (opracowanie wlasne).
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Wykres 4. Ogotem kary za przestgpstwo z art. 258 k.k.
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Wykres 4 przedstawia dynamike skazan ogdtem za przestepstwo
z art. 258 k.k. w latach 2010-2015". Dotyczy on wszystkich kar: po-
zbawienia wolnos$ci, ograniczenia wolno$ci, grzywny. W pordéwnaniu
z rokiem poprzednim niewielki spadek do 275 skazan zaznaczyt si¢ je-
dynie w 2014 r. W 2015 r. zaobserwowaé¢ mozna tendencj¢ wzrostowag
(330 skazan).

Wykres 5. Ogoétem pozbawienie wolnosci za przestepstwo z art. 258 k.k.
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' Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (opracowanie wlasne).
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Wykres 5 przedstawia liczbe skazan na kare pozbawienia wolnosci
za przestepstwo z art. 258 k.k. w latach 2010-2015"". Zestawiajac go
z wykresem 4 obrazujacym ogoétem kary za przestgpstwo z art. 258 k.k.
zauwazy¢ nalezy, iz odsetek orzeczonych kar nieizolacyjnych, tj. ogra-
niczenia wolnosci i grzywny byt stosunkowo niewielki. Kar wolnoscio-
wych orzeczono:

— w2010t — 8, (334 kary ogdtem, 326 kar pozbawienia wolnosci),
— w2011 r.- 12, (396 kary ogotem, 357 kar pozbawienia wolnosci),
— w2012 r.- 108, (360 kar ogotem, 252 kary pozbawienia wolnosci),
— w 20013 r. -5, (359 kar ogdtem, 354 kary pozbawienia wolnosci),
— w2014 r.—4, (275 kar ogotem, 271 kar pozbawienia wolnosci),

— w2015 1. -8, (330 kar ogdtem, 322 kar pozbawienia wolnosci).

Przechodzac do zagadnien zwigzanych z liczba orzekanych w latach
2010-2015, za przestepstwo z art. 258 k.k., kar bezwzglednych pozbawie-
nia wolnosci oraz kar pozbawienia wolnosci orzekanych z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania, mozna zobrazowaé¢ wystepujaca tendencje
na przyktadzie wykresu 6.

Wykres 6. Kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 258 k.k. bezwzgledne oraz
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.
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bezwzgledne pozbawienie wolnosci za przestepstwo z art. 258 kk.
W pozbawienie wolnosci z zawieszeniem za przestepstwo z art. 258 k.k.
Wykres 6 przedstawia liczbe orzeczonych kar pozbawienia wolnosci
za przestepstwo z art. 258 k.k. z uwzglednieniem bezwzglednych kar po-
zbawienia wolnosci oraz kar orzeczonych z warunkowym zawieszeniem

1 Tbidem.
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ich wykonania'>. W latach 2010-2015 dominowaly kary pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

W 2010 r. sady orzekty za przestepstwo z art. 258 k.k. 113 bezwzgled-
nych kar pozbawienia wolnos$ci oraz 201 kar pozbawienia wolno$ci z wa-
runkowym zawieszeniem ich wykonania.

W 2011 r. sady orzekty 76 bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci
oraz 281 kar z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

W 2012 r. sady orzekly 110 bezwzglednych kar pozbawienia wolnos$ci
oraz 242 kary z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

W 2013 r. sady orzekty 119 bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci
oraz 226 kar z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

W 2014 r. sady orzekty 85 bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci
oraz 186 kar z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

W 2015 r. sady orzekly 82 bezwzglgdne kary pozbawienia wolnosci
oraz 240 kar z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

W wyniku nowelizacji kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r., po
dniu 1 lipca 2015 r. trend ten moze ulec zmianie. Do przestgpstw z art.
258 k.k. w pewnym zakresie moze rowniez znalez¢ zastosowanie przepis
art. 37b k.k. Przepis ten stwarza mozliwo$¢ jednoczesnego orzeczenia za
kazdy wystegpek, niezaleznie od dolnej granicy ustawowego zagrozenia
dwoch kar: krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci oraz kary ogra-
niczenia wolno$ci. Stosownie do art. 37b k.k. w sprawie o wystepek za-
grozony kara pozbawienia wolnosci, niezaleznie od dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za dany czyn, sad moze
orzec jednocze$nie kar¢ pozbawienia wolno$ci w wymiarze nieprzekra-
czajacym 3 miesigcy, a jezeli gorna granica ustawowego zagrozenia wy-
nosi przynajmniej 10 lat — 6 miesigcy, oraz kar¢ ograniczenia wolnosci
do lat 2. Przepisow art. 69—75 nie stosuje si¢. W pierwszej kolejnosci
wykonuje si¢ wowczas kare pozbawienia wolnos$ci, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej. W uzasadnieniu rzagdowego projektu podkresla sig, iz jest
to formuta ,,szczegolnie atrakcyjna w przypadku powazniejszych wystep-
kow”, a ponadto uzywa si¢ okreslenia ,.kara mieszana”". Z pierwszym
stwierdzeniem nalezy si¢ zgodzi¢, natomiast co do nazewnictwa, trzeba
przyzna¢ racj¢ J. Majewskiemu, iz zaproponowana nazwa sugeruje, iz

12 Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci (opracowanie wilasne).
13 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, Sejm RP VII kadencji, druk 2393.
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chodzi o jedna karg, o cechach mieszanych, odpowiadajacych czgéciowo
karze pozbawienia wolnosci i czg$ciowo karze ograniczenia wolnosci,
podczas gdy de facto chodzi tu o wymierzenie dwoch kar, ktore zacho-
wuja swoj odrebny byt'*. W doktrynie prawa karnego postuluje si¢ inne
nazwy, jak np. kara taczona', kumulatywna kara ograniczenia wolnosci'®,
czy kara sekwencyjna'’, kara kombinowana'®. Przed zmiang art. 37b k k.,
co nastgpito ustawg z dnia 11 marca 2016 r., o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, powstal problem,
czy kare pozbawienia wolno$ci orzeczong tacznie z karg ograniczenia
wolno$ci mozna orzec z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Za
taka mozliwo$cig opowiedziala si¢ cz¢$¢ przedstawicieli doktryny prawa
karnego argumentujac, iz ustawodawca nie wprowadzit w tym wzgledzie
zadnego ograniczenia. Podnoszono réwniez, ze zapis dotyczacy pierw-
szenstwa wykonywania kar dotyczy kar podlegajacych wykonaniu. Wa-
runek ten nie jest spetniony w przypadku orzeczenia kary pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. W takiej sytuacji
jako pierwsza winna zosta¢ wykonywana kara ograniczenia wolnosci.
Uzupehieniem regulacji zawartej w art. 37b k.k. jest art. 17a k.k.w., sta-
nowiacy, ze w razie orzeczenia wobec skazanego kary pozbawienia wol-
nosci oraz kary ograniczenia wolnosci na podstawie art. 37b k.k. lub art.
87 § 2 k.k., kar¢ ograniczenia wolnosci kieruje si¢ do wykonania w pierw-
szej kolejnosci tylko wowczas, gdy zachodza przeszkody prawne do nie-
zwlocznego wykonania kary pozbawienia wolnosci. W wypadku ustania
owych przeszkod, sad niezaleznie od tego, czy kara ograniczenia wolno-
$ci zostata juz w calo$ci wykonana — zawiesza postgpowanie wykonaw-
cze dotyczace kary ograniczenia wolnosci i niezwlocznie kieruje do wy-
konania kar¢ pozbawienia wolnos$ci'®. Zaprezentowana interpretacja byla

14

J. Majewski, op. cit., s. 95.

Por. V. Konarska-Wrzosek: Komentarz do art. 37 (b) Kodeksu karnego, System in-

formacji prawniczej Lex, teza 3, http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/

content.rep?reqld=1495713584404 ...

B. J. Stefanska: Komentarz do art. 37 (b) Kodeksu karnego, System informacji praw-

niczej Lex, teza 1, http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/content.rep?reql-

d=1495713634072 ...

M. Malcki, Sekwencja krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci i ogranicze-

nia wolnosci (art. 37b k.k.) — zagadnienia podstawowe, Palestra 2015, nr 7-8, s. 43;

W. Wrobel, op. cit., s. 294.

8 Por. A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 326.

¥ Ibidem, s. 96-97; por. B. J. Stefanska, op. cit., teza 11.
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zgodna z uzasadnieniem do projektu nowelizacji z dnia 20 lutego 2015 r.,
w ktorym czytamy: ,,dodanie nowego przepisu w postaci art. 37b k.k.,
w ktorym — niezaleznie od minimalnego zagrozenia ustawowego za kon-
kretny typ — bedzie mozliwe orzeczenie krotkoterminowej kary pozba-
wienia wolno$ci (z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub jako
kary bezwzglednej), potaczonej z karg ograniczenia wolnosci do lat 272,
Po stosunkowo kréotkim okresie obowigzywania art. 37b k.k., w ksztal-
cie pozwalajacym na zaprezentowang wyzej interpretacj¢ okazato sie, iz
wykladnia nie odpowiada realizacji celow kary. Ustawg z dnia 11 marca

2016 r., o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-

rych innych ustaw, dodano do przepisu art. 37b k.k. zdanie: ,,Przepisow

art. 69-75 nie stosuje si¢”’. Rozwialo to ostatecznie wszelkie istniejace
dotychczas watpliwos$ci interpretacyjne. Aktualnie na podstawie art. 37b

k.k. mozna orzec tylko bezwzgledna kare pozbawienia wolno$ci tacznie

z karg ograniczenia wolnosci.

Na tle przepisu art. 37b k.k. powstaje zasadnicze pytanie wymagajace
rozwazenia, a mianowicie, czy orzeczenie kary mieszanej (faczonej) do-
znaje pewnych ograniczen. V. Konarska-Wrzosek uwaza, ze nie mozna
stosowa¢ zamiennej kary mieszanej, gdy ustawa obliguje sad do orzecze-
nia kary przewidzianej w sankcji. Dotyczy to kary za:

— wystepki o charakterze chuliganskim (art. 57a § 1 k.k.),

— kary orzekanej wobec recydywisty (art. 64 k.k.),

— kary orzekanej wobec sprawcy, ktory z popetnienia przestepstwa uczy-
nit sobie stale zrodlo dochodu lub popetnil przestepstwo dziatajac
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popehienie
przestepstwa oraz wobec sprawcy przestgpstwa o charakterze terrory-
stycznym (art. 65 k.k.),

— kary orzekanej wobec sprawcy niektorych przestepstw przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji, ktory w czasie popetnienia przestgpstwa
byl w stanie nietrzezwosci, pod wplywem $rodka odurzajacego lub
zbiegt z miejsca zdarzenia (art. 178 § 1 k.k.)*".

W pierwszym z wymienionych przypadkéw dolna granica ustawowe-
go zagrozenia musi zosta¢ zwigkszona o potowe. W odniesieniu do recy-
dywy (zaréwno podstawowej jak i wielokrotnej) fakultatywnie istnieje

20 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, Sejm RP VII kadencji, druk 2393.
V. Konarska-Wrzosek, op. cit., System informacji prawniczej Lex, teza 3.
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mozliwo$¢ wymierzenia kary do gérnej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o potowe. Obligatoryjne jest natomiast wymierzenie kary
pozbawienia wolno$ci za przypisane przestgpstwo w wysokosci powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia, wobec multirecydywisty (art. 64
§ 2 k.k.). Stosownie do art. 65 § 2 k.k. do sprawcy przestepstwa z art. 258
k.k. maja odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace sprawcy okre-
Slonego w art. 64 § 2 k.k., z wyjatkiem przewidzianego w tym przepisie
zaostrzenia kary. Na podstawie art. 178 § 1 k.k. sad orzeka kar¢ pozbawie-
nia wolno$ci przewidziang za przypisane sprawcy przestgpstwo w wyso-
kosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe
do gornej granicy tego zagrozenia zwigkszonego o potowe.

Powstaje pytanie, czy w odniesieniu do ww. przypadkow, obligujacych
do nadzwyczajnego obostrzenia kary, mozliwe jest w niektorych wypad-
kach orzeczenie kary mieszanej. Biorac pod uwage tematyke niniejszego
artykulu skupie si¢ na przepisie art. 65 § 2 k.k., zgodnie z ktérym — jak
byta mowa wyzej — do sprawcy przestgpstwa z art. 258 k.k. maja odpo-
wiednie zastosowanie przepisy dotyczace sprawcy okre§lonego w art. 64
§ 2 k.k., z wyjatkiem przewidzianego w tym przepisie zaostrzenia kary.
Wytaczenie obostrzenia kary wynika z faktu, ze art. 258 k.k. zawiera
wlasne, surowe sankcje, a sama okoliczno$¢ udziatu w zorganizowane;j
grupie albo zwigzku przestgpnym nie powinna by¢ dwukrotnie uwzgled-
niana podczas ustalania zasad odpowiedzialno$ci karnej. Nadzwyczajne
obostrzenie kary nie bedzie wigc miato miejsca, gdy sprawca biernie,
(tzn. nie popetniajac jeszcze przestepstwa bedacego celem ugrupowania
przestepnego), bierze udzial w organizacji przestgpnej opisanej w art. 258
§ 1 k.k.?* Jezeli jednak cztonkowie zorganizowanej grupy albo zwigzku
przestepnego nie poprzestang na samym biernym udziale w tej strukturze
(poprzez uczestniczenie w spotkaniach jej cztonkdéw, uzgadnianiu planow
dzialania, przygotowaniu narzedzi stuzacych do popetnienia przestep-
stwa), a przejda do realizacji zasadniczego celu 1 popetnig przestepstwo,
wowczas za to przestgpstwo mozna bedzie zastosowaé nadzwyczajne ob-

2 Por. B. Gadecki, Branie udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 k.k.),

Prokuratura i Prawo 2008, nr 3, s. 69-74; J. Badziak, Przestepstwo z art. 258 kodeksu
karnego z 1997 r. (Studium dogmatyczne), £.6dz 2014, s. 78-79; M. Marciniak (zd.
Bryla), Porozumienie, zorganizowana grupa, zwigzek przestepny jako formy organi-
zacyjne przestegpczosci zorganizowanej, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 3, s. 34-35;
Z. Cwiakalski (w): red. A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz, Krakow 2013, s. 1394—
1395.

97



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 23 (2)/2019

ostrzenie kary. Zaostrzenie z art. 65 § 1 k.k. bedzie wigc miato zastoso-
wanie dopiero wtedy, gdy sprawca okreslony w art. 258 k.k. nie tylko be-
dzie brat udzial w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu
popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, ale takze popetni
co najmniej jedno przestepstwo bedace celem dziatania tej organizacji®.
Zwrbcil na to uwage Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 16
grudnia 2014 r., piszac: ,,Ustalenie o dokonaniu przez oskarzonych po-
szczegblnych przestepstw w warunkach dziatania w zorganizowanej gru-
pie, majacej na celu ich popetnianie, a w konsekwencji wlaczenie art.
65 § 1 k.k. do podstawy prawnej skazania, ma autonomiczny charakter
1 nie dzieli przestgpstwa z art. 258 § 1 k.k., zarzucanego réwniez tym
oskarzonym. (...)"**. ,,Orzeczenie wynikajace z przepisu art. 65 § 1 k.k.
ma zastosowanie dopiero wowczas, gdy sprawca bierze udzial w zorga-
nizowanej grupie przestgpczej lub w zwiagzku przestgpczym i popehia
w ramach tych struktur chociaz jedno przestgpstwo, a wigc dopuszcza
si¢ co najmniej dwodch przestgpstw pozostajacych w zbiegu realnym, tj.
czynu z art. 258 k.k. (w ktorejkolwiek z form sprawczych) i okreslonego
przestepstwa jednostkowego”*.

Wskaza¢ nalezy, iz nadzwyczajne obostrzenie kary na podstawie art.
64 § 2 k.k. polega na wymierzeniu kary powyzej dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia do goérnej granicy ustawowego zagrozenia zwigk-
szonego o potowe. Przyktadowo jezeli celem zorganizowanej grupy byto
popelnienie przestgpstwa wymuszenia rozbdjniczego z art. 282 k.k. i cel
ten zostal osiagnigty, wowczas (biorgc pod uwagg, ze przestepstwo to za-
grozone jest karg od roku do lat 10) sad bedzie mégt orzec kare od roku
1 1 miesigca pozbawienia wolno$ci do 15 lat pozbawienia wolnosci. Przy
podstawie wymiaru kary za przestgpstwo z art. 282 k.k. nalezy powo-
fa¢ art. 65 § 1 k.k., natomiast ,,W kwalifikacjach prawnych przestepstw
stypizowanych w art. 258 k.k. nie nalezy powotywac art. 65 § 1 k.k.”.
W przypadku skazania za wystepek okreslony w art. 258 k.k. nalezy do-
pusci¢ mozliwo$¢ orzeczenia kary mieszanej. W odniesieniu do przestep-
stwa z art. 282 k.k. popetnionego przez zorganizowang grupe lub zwia-

3 A. Herzog (w): R.A. Stefaniski (red), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 1613. Zob. tez E. Zatyka (w): Przestepczos¢ zorganizowana, red. E.-W. Plywaczew-
ski, Warszawa 2011, s. 240; J. Badziak, op. cit., s. 236-239.

2% Wyrok SA w Katowicach z dnia 16.12.2014 r., Il AKa 349/14, Lex nr 1649225.

% Wyrok SA w Gdansku z dnia 28.05.2013 r., IT AKa 89/13, Lex nr 1327507.

% Wyrok SN z dnia 11.12.2013 r., IV KO 94/13, Lex nr 1403905.
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zek przestgpny orzeczenie kary mieszanej nie bedzie mozliwe. Najnizsza
mozliwg karg jaka sad bedzie musiat orzec jest kara 1 roku i 1 miesigca
pozbawienia wolnosci.

Rozwazajac jaki zachodzi stosunek przestepstwa z art. 258 k.k. do in-
nych przestepstw popelnionych przez organizacj¢ przestepcza, o ktorej
mowa w tym przepisie, nalezy wziag¢ pod uwage: zbieg przestepstw oraz
zbieg przepiséw ustawy. Zdaniem J. Badziak, konsekwencja wyktadni za-
wezajacej znamienia ,,bierze udzial”, o ktorym mowa w art. 258 § 1 k.k.,
a polegajacej na wylaczeniu z zakresu jego desygnatow tych aktywnych
zachowag, ktére polegaja na popetnieniu przez organizacj¢ przestepna in-
nego przestepstwa, stanowigcego jej cel, w kazdym przypadku pomiedzy
czynem zabronionym polegajacym na ,,braniu udzialu” w przestepczej
organizacji, a konkretnym typem rodzajowym zawsze zachodzi¢ bedzie
realny zbieg przestepstw, nie za$ kumulatywny zbieg przepisow, ktory
ewentualnie wchodzitby w gre tylko w przypadku wyktadni znamienia
czasownikowego ,,bierze udzial”, obejmujacej rowniez popetnianie prze-
stepstw w ramach danej struktury przestepczej?’. Udzielenie jednoznacz-
nej odpowiedzi na to pytanie nie jest mozliwe, gdyz wszystko zalezy od
okolicznosci konkretnego przypadku, a kazda sprawe¢ nalezy oceniaé in-
dywidualnie. Stad tez r6zne podejscia do tej kwestii zaprezentowaly sady
w swoich orzeczeniach. Na realny zbieg przestepstw wskazal Sad Apela-
cyjny w Lodzi piszac: ,,Zakwalifikowanie zachowania sprawcy z art. 258
§ 1 k.k. nie powoduje pochtonigcia przestepstw — popetnionych w ramach
grupy —jako przejawu realizacji celu. Przeciwnie, przestepstwa popetnione
w ramach grupy powinny by¢ kwalifikowane wedtug przepisow, ktorych
znamiona wyczerpuje zachowanie sprawcy i mimo, ze podjete w ramach
grupy jako przejaw realizacji jej celu, bez kwalifikacji kumulatywnej z art.
258 § 1 k.k. To ostatnie przewinienie jest bowiem wystepkiem bezskut-
kowym, a popetnienie przestepstwa bedacego forma realizacji celu grupy,
nie jest jego skutkiem. Tak wytworzony stan bezprawny utrzymuje si¢ tak
dhugo, jak dtugo trwa przynaleznos¢ do grupy i1 nie wymaga dokonywa-
nia innych dzialan przestgpczych. Jest to wigc przestepstwo, ktdre pozo-
staje w realnym zbiegu z innymi przestgpstwami popelnionymi w czasie
przynaleznosci do grupy, w tym rowniez przestgpstwami popelnionymi

27 J. Badziak, op. cit., s. 80.
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w ramach realizacji celu grupy”?. W innym natomiast orzeczeniu sad —
uwzgledniajac realia konkretnej sprawy — podal, kiedy mozna przyja¢ ku-
mulatywny zbieg przepisOw ustawy piszac: ,,Kumulatywny zbieg przepi-
sOw ustawy nalezy przyja¢ wylacznie w wypadku, kiedy w przypisanym
oskarzonemu czynie zawierajg si¢ znamiona czynno$ci wykonawczych
opisanych w przepisach okreslajacych rézne typy czynow zabronionych.
Przepis art. 258 § 3 k.k. jest jedynie kwalifikowana odmiang typu okre-
slonego w art. 258 § 1 k.k. stanowiac, poprzez odwotanie si¢ wprost do
§ 1, uzupehienie znamion tam wskazanych”®. Jezeli sprawca jedynie
bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popelnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego, a ta organizacja
przestgpna nie popetnila jeszcze zadnego innego przestgpstwa, nie moze
by¢ mowy o nadzwyczajnym obostrzeniu kary. Jezeli natomiast zorgani-
zowana grupa przestgpcza popehnita przestgpstwo, dla popehnienia kto-
rego zostata stworzona — to sprawcy tego kolejnego przestgpstwa nalezy
nadzwyczajnie obostrzy¢ kare, na podstawie art. 65 § 1 k.k., podajac ten
przepis w podstawie wymiaru kary. Pomigdzy przestgpstwem z art. 258
§ 1 k.k. a przestgpstwem stanowigcym cel organizacji przestepnej najcze-
sciej bedzie zachodzil realny zbieg przestepstw. W kwalifikacjach praw-
nych przestepstwa z art. 258 § 1 k.k. nie nalezy powotywa¢ w podstawie
prawnej wymiaru kary art. 65 § 1 k.k., a tym bardziej art. 65 § 112 k.k.
oraz art. 64 § 2 k.k.** W podstawie prawnej wymiaru kary za przestepstwo
stanowigce cel zorganizowanej grupy albo zwiazku przestgpnego nalezy
podac¢ art. 65 § 1 k.k., stosujac wymienione w tym przepisie obligatoryjne
nadzwyczajne obostrzenie kary?'. Jak byta mowa wyzej nie ma przeszkod
do orzeczenia kary mieszanej za wystepek z art. 258 k.k. Kara miesza-
na moze zosta¢ orzeczona za kazdy wystepek zagrozony wytacznie karg
pozbawienia wolnosci, czy tez zagrozony alternatywnie karg grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci. Moze by¢ ona orze-
czona takze za najci¢zsze przestepstwa, w przypadku ktorych gorna gra-
nica ustawowego zagrozenia przekracza 10 lat, a wigc za ktore grozi kara
pozbawienia wolno$ci do 12 lat. Kara mieszana ma bowiem poszerzy¢

3 Wyrok SA w Lodzi z dnia 26.03.2013 r., IT AKa 258/12, Lex nr 1321966; zob. tez
wyrok SA w Lodzi z dnia 22.11.2012 r., IT AKa 226/12, Lex nr 1237097; zob. tez
wyrok SA w Lodzi z dnia 29.10.2012 r. [ AKa 212/12, Lex nr 1294812.

2 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11.07.2012 r., IT AKa 158/12, Lex nr 1216433.

30 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 18.09.2014 r., Il AKa 74/14, Lex nr 1527139.

31 Wyrok SA w Katowicach z dnia 12.04.2012 r., I1 AKa 79/12, KZS 2012/10/75.
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ramy wymiaru kary oraz inkorporowac kary wolnosciowe do typoéw czy-
noéw zabronionych zagrozonych kara pozbawienia wolnosci od roku do
10 lat i od 2 lat do 12 lat. Wprowadzenie tej kary jest forma ztagodzenia
odpowiedzialnosci karnej za najpowazniejsze wystepki. Nalezy si¢ zgo-
dzi¢ z A. Grzeskowiak, iz kara ta z jednej strony zasluguje na pozytywna
oceng, a z drugiej budzi watpliwosci co do zasadnosci jej stosowania za
najpowazniejsze wystepki*2,

Na koniec mozna powiedzie¢, iz biorac pod uwage liczbg skazan za
przestgpstwo z art. 258 k.k. w latach 2010-2015 r. w poszczegdlnych
wojewodztwach, to stanowczo najmniej skazan byto w wojewodztwach
opolskim i $wigtokrzyskim, a najwigcej w wojewddztwach mazowieckim,
slaskim, podkarpackim, lubelskim®. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz
problem przestgpczosci zorganizowanej najbardziej dotyka wojewodztw
podkarpackiego, $laskiego, mazowieckiego, lubelskiego, najmniej na-
tomiast wojewddztw opolskiego i §wigtokrzyskiego. Biorac pod uwage
znaczng spoteczng szkodliwo$¢ tych przestepstw, dominujg kary pozba-
wienia wolno$ci. Ze wzgledu na aktualny trend w polityce karnej de lege

32 A. Grzeskowiak, Kara mieszana w polskim prawie karnym, ,Studia Prawnicze

KUL”, 2015, nr 3 (63), s. 15, 19, 20.

Przyktadowo w 2010 r. za przestepstwo z art. 258 k.k.: w wojewddztwie opolskim
skazanych zostato 3 mezczyzn i 0 kobiet, w wojewodztwie §wigtokrzyskim ska-
zanych zostalo 3 mezczyzn i 0 kobiet, w wojewodztwie podkarpackim skazanych
zostato 69 megzczyzn i1 6 kobiet, w wojewodztwie lubelskim skazanych zostato 52
mezczyzn i 1 kobieta. W 2011 r.: w wojewodztwie Swigtokrzyskim skazanych zostato
2 me¢zezyzn i 0 kobiet, w wojewodztwie opolskim skazanych zostalo 6 megzczyzn i 0
kobiet, w wojewodztwie podkarpackim skazanych zostalo 62 mezczyzn i 9 kobiet,
w wojewodztwie lubelskim skazanych zostato 39 mezczyzn 1 9 kobiet. W 2012 r.:
w wojewodztwie swigtokrzyskim skazanych zostato 2 me¢zczyzn i 0 kobiet, w woje-
wodztwie opolskim skazanych zostato 2 mezczyzn i 0 kobiet, w wojewodztwie ma-
zowieckim skazanych zostato 45 me¢zczyzn 1 2 kobiety, w wojewodztwie lubelskim
skazanych zostato 35 mezczyzn i 2 kobiety. W 2013 r.: w wojewodztwie §wieto-
krzyskim skazanych zostalo 2 mezczyzn i 0 kobiet, w wojewodztwie opolskim ska-
zanych zostato 3 mezczyzn i 0 kobiet, w wojewddztwie §laskim skazanych zostato
39 mezczyzn i 0 kobiet, w wojewddztwie mazowieckim skazanych zostalo 33 mez-
czyzn i 4 kobiety. W 2014 r.: w wojewoddztwie swigtokrzyskim skazanych zostato 2
mezczyzn 1 0 kobiet, w wojewoddztwie opolskim skazanych zostato 2 m¢zezyzn i 0
kobiet, w wojewodztwie mazowieckim skazanych zostato 32 mgzczyzn i 6 kobiet,
w wojewodztwie $laskim skazanych zostalo 31 mezczyzn i 3 kobiety. W 2015 r.:
w wojewodztwie Swigtokrzyskim skazanych zostalo 7 mezczyzn 1 0 kobiet, w wo-
jewodztwie opolskim skazanych zostato 0 mezczyzn i O kobiet, w wojewodztwie
lubelskim skazanych zostato 63 mezczyzn i 8 kobiet, w wojewodztwie mazowieckim
skazanych zostato 55 me¢zczyzn i 3 kobiety.
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ferenda mozna si¢ spodziewac, iz za wystepki z art. 258 k.k. beda réwniez
w pewnym zakresie orzekane tzw. kary mieszane.
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STRESZCZENIE
Matgorzata MARCINIAK

KARA POZBAWIENIA WOLNOSCI
ZA PRZESTEPSTWO Z ART. 258 K.K.
W SWIETLE STATYSTYK SADOWYCH

Stowa Kkluczowe: statystyki orzekanych kar pozbawienia wolnosci,
art. 258 k.k.

W artykule poruszone sa zagadnienia dotyczace kary pozbawienia wol-
nos$ci, w kontekscie zmiany przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 20
lutego 2015 r., o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw. Przedstawione zostaty rowniez statystyki dotyczace liczby orzeka-
nych kar pozbawienia wolnos$ci (bezwzglednych i z warunkowym zawie-
szeniem ich wykonania) w latach 2010-2015, za przestepstwo z art. 258
k.k., na tle statystyk dotyczacych ogétu kar oraz kar wymierzonych za
przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu.



SUMMARY

Matgorzata MARCINIAK

PRISON SENTENCE FOR A CRIME
UNDER 258 ARTIQE OF PENAL CODE
IN THE LIGHT OF COURT STATISTICS

Key words: statistics of passed prison sentences, article 258 Penal Code

The article raises issues concerning prison sentence in the context of an
amendment introduced by an Act of 20 February 2015 about an amendment
to the Polish Penal Code and some other legal acts. Additionally, the article
provides statistics about the number of passed prison sentences (absolute
and suspended) in the years 2010-2015 for an offence under Article 258
Polish Penal Code against the background of the statistics concerning all
punishments and penalties inflicted for offences against public order.
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KRYZYS ZYCIOWY ZWIAZANY
Z UMIESZCZENIEM W ZAKEADZIE
KARNYM I JEGO KONSEKWENCJE
DLA SKAZANEGO

Cho¢ na temat wykonywania kary pozbawienia wolnosci w jej postaci
bezwzglednej napisano juz bardzo wiele, to jednak problem osadzenia
w zaktadzie karnym, w konteks$cie kryzysu zyciowego osoby osadzanej
1 jego konsekwencji dla pogorszenia si¢ sytuacji spotecznej skazanego
oraz 0soOb jemu najblizszych w pismiennictwie jest stabo dostrzegany.
Z tego powodu poswiecam mu ten artykut.

Rozwazania w tym zakresie poprzedzi¢ trzeba kilkoma uwagami
wprowadzajagcymi do zagadnienia. I tak, wydaje si¢, ze duze znaczenie
dla dynamiki zmian w sytuacji spotecznej skazanego ma konstrukcja sa-
mego procesu karnego. W aspekcie dogmatycznym mozna go bowiem
podzieli¢ na kilka etapow (postepowanie przygotowawcze, przewod sg-
dowy konczacy sie na 0got wyrokiem!, postepowanie wykonawcze?). Na
potrzeby moich rozwazan, w tym miejscu zaproponuje¢ jednak nieco inny
podzial, uwzgledniajacy specyfike oddziatywan podejmowanych wobec
0s0b wchodzacych w konflikt z prawem karnym. W takiej perspektywie

' Doktadnie okre$la te etapy kodeks postepowania karnego — ustawa z dnia 6 czerwca
1997 1.
2 Por. kodeks karny wykonawczy — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
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proces karny mozna by podzieli¢ na dwie zasadnicze fazy, oddzielone od
siebie wyrokiem wymierzajacym karg, $rodek karny, a w wyjatkowych
przypadkach srodki wychowawcze i $rodek poprawczy®. Fazy te uzupet-
nia jeszcze faza trzecia, ktora stanowi etap wykonania kary.

Pierwsza z tych faz nazwa¢ mozna faza prejurydyczna, drugg jury-
dyczna, trzecig za$ postjurydyczng.

W analizie znaczenia tych faz dla sytuacji spolecznej skazanego war-
to wykorzysta¢ uwagi M. Cioska, ktory cztowiekowi w obliczu izolacji
wigziennej poswiecit odrebng monografi¢*. Z uwagi na brak miejsca ogra-
nicze si¢ wigc tylko do podania kilku jego ustalen, majacych najwigk-
sze znaczenie dla moich rozwazan. I tak, przyjmuje si¢ na ogoét, ze do
srodowiska wigziennego przystosowani sg lepiej przestepcy wielokrotni,
co wydaje si¢ podejsciem zdroworozsagdkowym. Przemawia za tym ich
bogatsze do$wiadczenie oraz wyuczone juz mechanizmy adaptacyjne.
Zdaniem M. Cioska, wigkszo§¢ wigznidow skazanych jest jednak na tzw.
ochronny lub represywny typ przystosowania, opisany przez K. Obu-
chowskiego®. Doda¢ jednak trzeba, ze wigze si¢ to z kryzysem zyciowym
w jakim znalazl si¢ osadzony wskutek podjgcia przeciwko niemu poste-
powania karnego.

M. Ciosek uwaza, ze uwiezienie jest dlugotrwata sytuacja trudng. Lu-
dzie odbywajacy karg pozbawienia wolno$ci narazeni sa bowiem stale na
sytuacje trudne: deprywacje, zagrozenie, frustracje, przecigzenie i kon-
flikty w relacjach ze wspotskazanymi oraz stuzba wigzienng. Takie uje¢-
cie dobrze wiec pokazuje psychologiczny aspekt uwigzienia. W dalszym
ciggu bedzie mnie jednak interesowac aspekt spoteczno-pedagogiczny,
analizowany na tle wskazanych wyzej regulacji prawnych.

Przyjmujac zatem za M. Cioskiem, ze uwiezienie jest jednym z rodza-
jow sytuacji trudnej®, postawi¢ nalezy wniosek, ze w takim oto kontekscie
mozna mowi¢ o kryzysie zyciowym skazanego. Interesujagcym, a nawet

Por. art. 10 § 3 kk: ,,w stosunku do sprawcy, ktory popetnit przestepstwo po ukon-
czeniu lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18, sad zamiast kary stosuje $rodki wycho-
wawcze, lecznicze albo poprawcze przewidziane dla nieletnich, jezeli okolicznosci
sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci 1 warunki osobiste za tym
przemawiajg”.

M. Ciosek, Czlowiek w obliczu izolacji wieziennej, Gdansk 1996, s. 155 i nast.

K. Obuchowski, Model i typ przystosowania psychicznego cztowieka, ,,Zeszyty Na-
ukowe UAM”, 1961, nr 5.

Sytuacji trudnych jest znacznie wigcej. Ustawowg ich typologi¢ zawiera Ustawa
z dnia 13 kwietnia 2003 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r. poz. 1769.
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koniecznym wrecz jest postawienie pytania, kiedy dokladnie kryzys ten

si¢ zaczyna? Czy rzeczywiscie dopiero w chwili osadzenia w zaktadzie

karnym, czy moze wczesniej? Jesli tak, to z jaka chwila? Popelnienia
przestepstwa, czy tez jego wykrycia?

Postawiony problem, chociaz moze sam w sobie stanowi¢ ciekawg
plaszczyzng badan, wstepnie moze zosta¢ rozstrzygnigy w tym miejscu.
Doswiadczenie zyciowe oraz obserwacja praktyki wymiaru sprawie-
dliwosci pouczaja, ze prawdziwy kryzys zyciowy osoby, ktora weszla
w konflikt z prawem, zwlaszcza karnym, zaczyna si¢ z chwilg ujawnienia
przestepstwa. Chwila ta formalizuje si¢ z datg podjecia postepowania kar-
nego (przygotowawczego). Wracajac zatem do analizy faz postgpowania
karnego, warto odnie$¢ sytuacje¢ kryzysu zyciowego przestepcy, a takze
os6b jemu bliskich do powyzszego kontekstu. Z tego punktu widzenia
mozna by wskaza¢ nastepujace stadia rozwoju tego kryzysu:

1. W fazie prejurydycznej — poczatki kryzysu po wstrzasie zwigzanym
z ujawnieniem przestgpstwa. Jest on w tej fazie niezbyt jeszcze silny,
opiera si¢ bowiem na do$¢ prostej racjonalizacji, ze ,,jako$ to bedzie”.
W duzej mierze jest to uzasadnione. Podejrzany, a nastgpnie oskarzo-
ny’, nie traci jeszcze pracy, mieszka w domu, Srodowisko sasiedzkie
czesto jeszcze nie wie o przestepstwie, itp.;

2. W fazie wyroku — zaktadajac, ze wyrok ten jest skazujacy, zwlaszcza
na bezwarunkowa kare pozbawienia wolno$ci, nastepuje gwaltowne
zatamanie i kryzys przechodzi w stadium glgbokie. W nastgpstwie wy-
roku skazany dostaje wezwanie do stawienia si¢ w oznaczonej na nim
dacie w zakladzie karnym. Na ogot zreszta z oczywistych powodow
nie stawia si¢ sam, przywozi go policja®;

3. W fazie wykonania kary, w interesujagcym mnie zakresie kary pozba-
wienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Z ta
chwila faza jurydyczna przechodzi w stadium realnej dolegliwos$ci dla
skazanego 1 jego najblizszych. Kryzys zyciowy poglebia si¢ jeszcze
bardziej. Skazany traci prace, ktora czg¢sto mial na wolnosci, mozliwosé
przebywania w dotychczasowym miejscu zamieszkania, kontakt z oso-
bami bliskimi, odwracaja si¢ od niego znajomi. Stowem jego tryb zycia

7 Za oskarzonego uwaza si¢ osobe, przeciwko ktorej wniesiono oskarzenie do sadu.
Por. art. 71 & 2 kpk.

8 Wedlug réznych szacunkéw Stuzby Wigziennej okoto 80% skazanych do zaktadow
karnych musi doprowadza¢ policja.
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zmienia si¢ catkowicie. Co wazne, w konsekwencji osadzenia w za-
ktadzie karnym (tymczasowego aresztowania), czgsto tez wyraznemu
pogorszeniu ulega sytuacja materialna jego rodziny oraz osob bliskich,
pozostajacych badz na jego utrzymaniu, badz tez we wspolnym z nim
gospodarstwie domowym. O ewentualnych wspolnikach dziatalno$ci
zawodowej, gospodarczej pozostaje juz tylko wspomnie¢.

Pierwsze dni osadzenia w celi stanowig ,,dno” kryzysu zyciowego’. Ich
przebieg, czas trwania, rodzaj i zakres udzielonej w tym okresie pomocy
1 to nie tylko skazanemu, lecz takze pozostawionym na wolnos$ci bliskim,
decydowac moga o p6zniejszym powodzeniu badz niepowodzeniu catego
procesu oddziatywan w ramach resocjalizacji penitencjarne;.

Tak wigc, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja spoteczna osoby poddanej po-
stepowaniu karnemu, wskutek tego postepowania pogarsza si¢. Celowym
jest w tym miejscu przypomnie¢, ze kara za przestgpstwo, a wiec kara
jakiej zostaje ona poddana (tzw. kara kryminalna) jest okreslong przez
prawo dolegliwoscia dla przestepcy. W niej to bowiem wyraza si¢ dez-
aprobata popelnionego czynu i jego sprawcy'’. Z tego punktu widzenia
najpilniejszym zadaniem dla stuzby wi¢ziennej — po osadzeniu skazanego
w zaktadzie karnym jest zminimalizowa¢ nie tyle skutki tej dolegliwosci,
jak pisze tradycyjnie wigkszos$¢ penitencjarystow, ile skutki pogorszenia
si¢ jego sytuacji spolecznej, obejmujace rowniez osoby bliskie osadzo-
nemu. Zadanie to, moim zdaniem urasta do rangi podstawowych zasad
prawa karnego wykonawczego. Jak dotychczas nie ma ona niestety na-
leznego jej miejsca w katalogu tych zasad, ujetym w kodeksie karnym
wykonawczym. Pewnym jej substytutem jest zasada humanizmu, ujeta
wart. 4 § 1 kkw''. Jak stusznie zauwaza S. Pawela, jest to jednak tylko dy-
rektywa ogolnoprawna odnoszaca si¢ do wszystkich dziedzin prawa kar-
nego'?. Dla prawa karnego wykonawczego najwazniejsza jej implikacja

Najtragiczniejszym tego wyznacznikiem sa proby samobojcze i samobodjstwa osa-
dzonych podejmowane w pierwszych dniach po osadzeniu. Por. szeroko na ten temat
m.in.: H. Hotyst, Na granicy zycia i smierci, Warszawa 1999. Tego Autora: Suicydo-
logia, Warszawa 2004.

Por. A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2004, s. 131.
Por. Art. 4 kodeksu karnego wykonawczego — kary, §rodki karne, zabezpieczajace
i zapobiegawcze wykonuje si¢ w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnoS$ci
ludzkiej skazanego. Zakazuje si¢ stosowania tortur lub nieludzkiego albo ponizaja-
cego traktowania i karania skazanego.

S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Zakamycze 2003.
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jest to, ze skazany staje si¢ podmiotem okreslonych praw i obowigzkow
przewidzianych przez prawo karne.

W zwigzku z tym warto w tym miejscu zaproponowaé uzupehienie
ustawowych zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci zasadami:
1. niepogorszania sytuacji zyciowej i spotecznej skazanego oraz
2. pomocowosci.

Nalezy dodaé, ze zasady te wyznaczaja kierunek pewnych zmian
w dotychczasowym paradygmacie pracy penitencjarnej w kierunku tzw.
resocjalizacji socjalnej'®. Moim zdaniem sg one w bliskiej perspektywie
nie tylko konieczne, lecz wrgez nieuniknione. Z uwagi na skromne ramy
tego fragmentu rozwazan, w tym miejscu tylko sygnalizuj¢ ten problem,
odsytajac bardziej zainteresowanych do literatury'.

Podkresli¢ nalezy, ze analiza sytuacji kryzysowej, poprzedzajacej
osadzenie w zakladzie karnym i zwigzanej nast¢pnie z tym osadzeniem,
prowadzi do wniosku, Zze proces nasilenia si¢ stopnia kryzysu zyciowe-
go 0soby pozbawionej wolnosci, zalezy od réznych etapoéw postgpowa-
nia karnego. Mozna spiera¢ si¢, czy zalezno$¢ ta ma charakter funkcji
prostej, czy tez nie, tym niemniej istotniejsze od tego sporu jest to, ze
kryzys ten wykazuje tendencj¢ do nasilania si¢ w miarg, jak toczy si¢
postgpowanie karne.

Wskazujac raz jeszcze te fazy, dynamike rozwoju kryzysu zyciowego
osoby pozbawionej wolnosci wskutek umieszczenia jej w warunkach izo-
lacji penitencjarnej, mozna opisa¢ nieco bardziej szczegdtowo w nastepu-
jacy sposob.

Faza prejurydyczna, ktora rozpoczyna gwattowne zmiany w sytuacji
zyciowej osoby, wobec ktorej wszczgto postgpowanie karne. Ich nateze-
nie 1 przebieg zaleza od tego, czy osobe taka tymczasowo aresztowano,
czy tez nie. Jesli pozostaje na wolnosci, dolegliwo$¢ zwigzana z toczacym
si¢ postepowaniem karnym polega gldwnie na obowiazku stawiania si¢
na wezwania organow wymiaru sprawiedliwosci, ewentualnie na zakazie
opuszczania miejsca zamieszkania, zglaszania si¢ do policji wykonujace;j
dozér, zabezpieczeniu mienia, itp. Mozna zatem powiedzie¢, ze dotych-

13 Szeroko opisuje koncepcje takiej resocjalizacji P. Stgpniak. Por. tego autora: Wymiar

sprawiedliwosci i praca socjalna w krajach Europy Zachodniej, Poznan 1999.

Por. np. H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003;
A. Szymanowska, Wigzienie i co dalej, Warszawa 2003; P. Stepniak, Kryzys resocja-
lizacji penitencjarnej a praca socjalna, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, nr 44—
45/2004 1 in.
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czasowe srodowisko zyciowe takiej osoby nie ulega jakim$ zasadniczym
zmianom, pozostaje ona najczesciej ze swoimi bliskimi, kontynuuje za-
trudnienie. Nie uwidacznia si¢ tez proces srodowiskowej stygmatyzacji,
bowiem najczesciej jest tak, ze osoby z sgsiedztwa o toczacym si¢ po-
stepowaniu karnym nie wiedzg. Znacznie mniej korzystnie ksztattuje sie
sytuacja zyciowa podejrzanego o popelnienie przestgpstwa, jesli zostanie
on tymczasowo aresztowany. Aresztowanie uprawdopodobnia fakt po-
pelnienia przez niego przestgpstwa, trudno je ukry¢ przed srodowiskiem.
Najczgsciej skutkuje ono nagltym kryzysem zyciowym samego podejrza-
nego, kryzysem jego rodziny, zalamaniem si¢ szans powodzenia, sprowa-
dza efekt stygmatyzacji i marginalizacji spotecznej. Ogolnie, oznacza po-
gorszenie si¢ sytuacji zyciowej skazanego, uderza jednak rowniez w jego
najblizszych. Czgsto bowiem jest tak, Zze sg to osoby od aresztowanego
zalezne. Chodzi np. o dzieci, ktérych mogt by¢ jedynym zywicielem. Per-
spektywa jutra staje si¢ mglista, cho¢ opisana sytuacja ma charakter przej-
sciowy. Moze to oznaczaé, ze jej rozwigzanie bedzie dla aresztowanego
1 jego najblizszych korzystne, sad bowiem moze aresztowanie uchylic,
a wykonanie wymierzonej kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawie-
si¢. Istnieje tez pewien cien nadziei, ze postgpowanie karne nie da pod-
staw do uznania winy i wymierzenia kary, konczac si¢ uniewinnieniem.

Faza jurydyczna, jest to juz etap postepowania sagdowego, ktory kon-
czy si¢ wyrokiem wymierzajacym okreslong karg — w interesujagcym mnie
zakresie kare pozbawienia wolnosci.

Mozna go podzieli¢ na dwa przedziaty czasowe. W pierwszym zawiera
si¢ proces wyrokowania, oznaczajacy podejmowanie decyzji. Celowo nie
uzywam tu okreslenia chwila, bowiem trwa on niejednokrotnie bardzo
dlugo. Jego definitywny koniec wyznacza przeciez dopiero data upra-
womocnienia si¢ wyroku. Warto zwroci¢ uwagg, ze jakkolwiek sytuacja
skazanego nieprawomocnie w aspekcie procesowo-prawnym jest w tym
przedziale czasowym do$¢ korzystna, korzysta on bowiem z domniema-
nia niewinnosci, to jednak jego sytuacja zyciowa zwigzana ze stosowa-
niem tymczasowego aresztowania jest bardzo trudna. Paradoksalnie, jej
dolegliwos¢ zwigkszy¢ moze domniemanie niewinnosci. Z rozméw z dy-
rektorami aresztow $ledczych Okregowego Inspektoratu Stuzby Wiezien-
nej w Poznaniu, ktore miatam okazj¢ przeprowadzi¢ podczas seminariow
organizowanych przez Polskie Towarzystwo Penitencjarne w roku 2016
wynika, Ze skazani nieprawomocnie pozostaja do chwili uprawomocnie-
nia si¢ wyroku orzekajacego bezwzgledng kar¢ pozbawienia wolnosci
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wlasnie w aresztach $ledczych. Problem w tym, ze w okresie oczekiwa-
nia na decyzj¢ ostateczng maja niejako podwojny status, tj. tymczasowo
aresztowanych oraz skazanych.

Bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci moze by¢ bowiem wykona-
na dopiero, gdy wyrok skazujacy uprawomocni si¢. Pytani o to dyrekto-
rzy do$¢ zgodnie wskazywali, ze wyrazna wigkszo$¢ 0sob umieszczonych
w aresztach §ledczych, majac do wyboru pomigdzy rezimem osadzenia
przewidzianym dla skazanych, w okresie oczekiwania na prawomocnos$¢
orzeczenia o karze pozbawienia wolnosci, a rezimem dla tymczasowo
aresztowanych, wybiera ten ostatni. Moze to zaskakiwa¢, bowiem tym-
czasowe aresztowanie jest znacznie bardziej dotkliwe dla osadzonych niz
pobyt w wigzieniu. Decyduje o tym jego wyraznie izolacyjny charakter.
Moéwigc inaczej, pomimo ze warunki wykonania tego $rodka sg wyraznie
ostrzejsze niz podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci, zdecy-
dowana wiekszo$¢ osadzonych decyduje si¢ na utrzymywanie takiej, po-
zornie dla nich niekorzystnej, sytuacji zyciowej. Powstaje zatem pytanie:
dlaczego? Jak si¢ wydaje, taka postawe skazanych nieprawomocnie de-
terminujg dwie przeciwstawne racje. Warto je pokrotce przedstawic. Ich
analiza daje bowiem wyobrazenie o nasileniu kryzysu zyciowego. Jego
kontinua wyznaczaja nadzieja i niepewnos$¢, a $cislej obawa przed tym,
co najgorsze, a wigc skazaniem definitywnym. Tak wigc podstawowe roz-
nice pomi¢dzy rezimem wykonania tymczasowego aresztowania a kary
pozbawienia wolnosci, czyli w statusie prawnym o0sob, wobec ktorych
wykonuje si¢ te srodki penalne sg nastepujace.

Pierwsza kwestig, na ktorg trzeba zwrdci¢ uwage jest korespondencja.
Stanowi ona minimalny sposéb kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, bedac
jedna z niewielu swobod pozostawionych osadzonemu. Dla jego ogdlne-
go stanu psychicznego, ktory jest jednym z wyznacznikdw i1 determinant
jego sytuacji zwigzanej z izolacja, ma ona jednak ogromne znaczenie.
W konsekwencji wigc, jakiekolwiek restrykcje w tym zakresie osadzo-
ny odczuwa jako bardzo dotkliwe. Poteguja one ogdlny kryzys zycio-
wy zwigzany z osadzeniem. W tym kontek$cie przypomnie¢ nalezy, ze
w mysl art. 217 kodeksu karnego wykonawczego korespondencja, a wigc
listy wysytane 1 odbierane przez osobg tymczasowo aresztowang sg cen-
zurowane przez prokuratora lub sad, do ktérych dyspozycji pozostaje
aresztowany. Oznacza to odej$cie od tajemnicy korespondencji i wzgled-
ng jawnos¢ tresci zawartych w korespondencji. Aczkolwiek sytuacja taka
jest uzasadniona wzgledem na dobro toczacego si¢ postepowania karne-
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g0, to jednak prowadzi¢ moze do ujawniania jego najbardziej intymnych
mys$li, uczué, a takze ré6znych dobr osobistych osob trzecich. Konflikt
wartosci staje si¢ tu zatem wyrazny. Tym niemniej, w jego rozstrzygnie-
ciu decydujagce znaczenie ma to, ze aresztowany moze w korespondencji
przekazywacé osobom trzecim istotne informacje dotyczace jego czynu,
grozi¢ $wiadkom, naktania¢ ich do fatszywych zeznan, zaciera¢ dowo-
dy, itp. Tego lekcewazy¢ nie wolno, dlatego tez nikt rozsadny kontroli
korespondencji kwestionowaé nie moze. Z drugiej jednak strony, majac
na uwadze jej znaczenie dla tagodzenia kryzysu zyciowego osoby pozba-
wionej wolnosci, trudno akceptowac, bedace normg w praktyce, wielo-
tygodniowe op6znienia poczty. Pewien wyjatek od tego stanowi jedynie
korespondencja pomigdzy aresztowanym a jego obroncg. Nie podlega
ona co do zasady cenzurze, gdyz ograniczatoby to jego prawo do obrony.
Warto zatem przypomie¢, ze w postgpowaniu przygotowawczym, kore-
spondencj¢ tymczasowo aresztowanych z obronca lub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radca prawnym przesyla si¢ niezwlocznie do
adresata bez jej cenzurowania, umieszczajac na kopercie adnotacj¢ ,,bez
cenzury” opatrzong datg i podpisem (por. § 200 pkt 6 Rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewngtrzne-
go urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych Prokuratury;
Dz.U. 2010.49.296)".

W odréznieniu od tymczasowo aresztowanego, osoba wobec ktorej
jest wykonywana kara pozbawienia wolnos$ci, moze by¢ zwolniona spod
kontroli korespondencji. Jest to mozliwe przy jej umieszczeniu w zakta-
dzie karnym typu poétotwartego (por. art. 91 pkt 10 kkw). W zaktadach
typu otwartego brak cenzuzy jest zasada (por. art. 92 pkt 13 kkw).

Inng swoboda odebrang tymczasowo aresztowanemu, jest prawo do
rozméw telefonicznych i mailowych. Wynika z podobnych wzgledow,
jak wskazane wyzej. Ograniczenie swobody prowadzenia rozmow przez
tymczasowo aresztowanego zostato zapisane w art. 217¢ kkw. Zgodnie
jego trescig, tymczasowo aresztowany nie moze korzystac z aparatu tele-
fonicznego oraz innych $rodkéw tacznosci przewodowej i bezprzewodo-

15 TIstnieje jednak wyjatek od tej zasady. Zachodzi on na etapie postgpowania przygoto-

wawczego. Prokurator bowiem moze zarzadzi¢ kontrole, a wiec cenzure korespon-
dencji podejrzanego z jego obronica w okresie 14 dni od aresztowania podejrzanego,
jesli wymaga tego dobro $ledztwa (por. art. 73 § 3 1 4 kpk). Cenzura korespondencji
podejrzanego z jego obronca nie jest jednak dopuszczalna na etapie postgpowania
sadowego, po wniesieniu do sadu aktu oskarzenia.
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wej. I w tym zakresie osoba, wobec ktorej wykonywana jest kara pozba-
wienia wolno$ci ma status znacznie korzystniejszy. Po pierwsze bowiem,
niezaleznie od typu zaktadu karnego, w jakim jest osadzona, w kazdym
przypadku moze prowadzi¢ rozmowy telefoniczne'®. Po wtore, podlegaja
one cenzurze jedynie w zaktadach karnych typu zamknigtego. W zakladzie
typu pototwartego kontrola moze by¢ zniesiona, w zaktadach typu otwar-
tego nie ma jej wcale (por. odpowiednio art. 91 pkt 11 kkw oraz art. 92 pkt
14 kkw). Problem stanowi rowniez prawo do widzen. Tak wiec, zgodnie
z trescig art. 217 § 1 kodeksu karnego wykonawczego osoba tymczasowo
aresztowana moze uzyska¢ widzenie jedynie wyjatkowo. Jest ono mozli-
we, jesli wyrazi na to zgode prokurator lub sad, do ktérego dyspozycji po-
zostaje. Nie jest to jednak pewne, przeciwskazaniem moze by¢ np. dobro
toczacego si¢ postepowania karnego. W odrdéznieniu od tego odwiedziny
0sob skazanych, odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci nie podlegaja
takiej restrykcji, odbywaja si¢ bez koniecznosci uzyskania zgody sadu.
Szczegotowo kwestie te okreslaja odpowiednie przepisy kodeksu karnego
wykonawczego. Najkorzystniejszg w tyum zakresie sytuacj¢ maja skaza-
ni umieszczeni w zaktadach karnych typu otwartego'’, najmniej korzyst-
na w zakladach karnych zamknigtych'®. Przy poréwnaniu tych zapisow
wyraznie wigc wida¢, ze sytuacja 0sob tymczasowo aresztowanych jest
zdecydowanie mniej korzystna. Reglamentacja widzen stanowi wigc sil-
ny czynnik kryzysogenny. Wplywa nie tylko na obnizenie nastroju, lecz
takze na pogorszenie si¢ ogolnego stanu psychicznego.

Najwazniejsza jednak réznica pomiedzy statusem tymczasowo aresz-
towanego a statusem osoby wobec ktdrej wykonywana jest kara pozba-
wienia wolnos$ci, uwidacznia si¢ w zakresie mozliwosci swobodnego

Kwesti¢ te szczegdtowo reguluje § 24 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 29 grudnia 2016, poz. 2231. Por.:
,skazany moze skorzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego jeden raz
w ciggu dnia. W uzasadnionych przypadkach dyrektor moze zezwoli¢ skazanemu na
przeprowadzenie dodatkowej rozmowy. W porzadku wewnetrznym zaktadu karnego
typu pototwartego lub otwartego mozna okresli¢ wigksza czestotliwos$é korzystania
przez skazanego z samoinkasujacego aparatu telefonicznego”.

Por. art. 92 pkt 10 kkw skazany moze korzysta¢ z nieograniczonej liczby widzen; 11)
widzenia skazanych moga podlega¢ nadzorowi administracji zaktadu karnego.

Por. art. 90 pkt 6 1 7 kkw: 6) skazani mogg korzysta¢ z dwoch widzen w miesiacu,
a za zgoda dyrektora zakladu karnego, wykorzystaé je jednorazowo; 7) widzenia
skazanych podlegaja nadzorowi administracji zaktadu karnego; rozmowy skazanych
w trakcie widzen podlegaja kontroli administracji zaktadu karnego.
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poruszania si¢ po terenie jednostki penitecjarnej, badZz na zewnatrz jej,
a takze przepustek.

Osoba tymczasowo aresztowana mozliwo$¢ t¢ ma drastycznie ograni-
czong, zredukowang do absolutnego minimum. Zgodnie bowiem z norma
art. 217 d kkw oraz art. 141 a § 1 1 3 kkw osoba ta moze uzyska¢ zezwole-
nie dyrektora aresztu $ledczego na opuszczenie go jedynie pod konwojem
funkcjonariusza Stluzby Wigziennej, a takze po uzyskaniu wczesniejszej
zgody prokuratora lub sadu, do ktérego dyspozycji pozostaje. Powodem,
dla ktoérego zgoda taka moze by¢ udzielona jest tylko wyjatkowa sytuacja
rodzinna, np. odwiedziny powaznie chorego cztonka rodziny lub uczest-
nictwo w jego pogrzebie oraz w innych, szczegdlnie waznych dla niego
przypadkach. Maksymalny okres czasu, na jaki moze nastapi¢ opuszczenie
aresztu wynosi 5 dni. Jak zatem wida¢, udzielenie zgody w tym zakresie
jest fakultatywne. Mozna wyobrazi¢ sobie stan psychiczny aresztowane-
g0, ktory jej nie otrzymat. Odmowa jest wigc bardzo powaznym czynni-
kiem kryzysogennym, ktory skutkowa¢ moze powaznymi konsekwencja-
mi dla ogdlnej sytuacji zyciowej osoby tymczasowo aresztowane;.

Podobnie restrykcyjne sg uregulowania w zakresie pracy zarobkowe;j
poza aresztem $ledczym oraz swobody poruszania sie po terenie aresztu.
Zgodnie z art. 218 § 1 kodeksu karnego wykonawczego, osoba tymczaso-
wo aresztowana moze uzyska¢ zgode dyrektora aresztu $ledczego na wy-
konywanie pracy zarobkowej poza obrgbem aresztu tylko po uprzedniej
zgodzie prokuratora lub sadu, do ktérego dyspozycji pozostaje. W prakty-
ce jednak jest to przepis martwy. Odmiennie od tego osoba, wobec ktorej
wykonywana jest kara pozbawienia wolno$ci moze pracowac poza tere-
nem zaktadu karnego, jesli jest to zaktad typu pototwartego 1 otwartego,
1to w systemie zmniejszonego konwojowania lub bez konwojenta, w tym
rowniez na pojedynczych stanowiskach pracy (por. art. 91 § 2 kkw oraz
art. 92 § 2 kkw).

Takze poruszanie si¢ osoby tymczasowo aresztowanej po terenie aresz-
tu $ledczego, korzystanie ze spacerow, kapieli, zaje¢ kulturalno-oswia-
towych, jest ograniczone w porodwnaniu do skazanego, odbywajacego
kare pozbawienia wolnosci (por. art. 221a kkw). W praktyce tymczasowo
aresztowany spedza caly czas w celi, wychodzi z niej 1-2 razy dziennie na
spacer lub kapiel, nie ma szansy na zatrudnienie, a nawet niedptatng prace
w obrebie aresztu Sledczego. Mozna wigc ocenic, ze jakkolwiek wskazane
wyzej ograniczenia swobody osoby tymczasowo aresztowanej wynikaja
z koniecznosci zapewnienia prawidlowego toku postgpowania karnego,
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to jednak z drugiej strony stanowig bardziej drastyczng form¢ ingerencji
w sfere swobdd osobistych, niz sama kara pozbawienia wolno$ci. Majac
na uwadze powyzsze, nalezy uzna¢, ze w opisanej tu jurydycznej fazie
postepowania karnego kryzys zyciowy jednostki, umieszczonej w opisa-
nych wyzej warunkach izolacji, osigga swoje apogeum. Jej status prawny,
mierzony zakresem pozostawionych swobdd jest najbardziej niekorzyst-
ny na przestrzeni catego postgpowania, za$ sam zakres najmniejszy.
Wypada zatem powrdci¢ do postawionego wczesniej pytania: dlaczego
osoby skazane nieprawomocnie, majac mozliwo$¢ wyboru pomigdzy wa-
runkami izolacji urzadzonymi wedtug rezimu dla tymczasowo aresztowa-
nych i skazanych, decydyduja si¢ na pozostawanie w tych pierwszych?
Istotng okoliczno$cia, ktora ma na to wptyw, jest domniemanie nie-
winno$ci. Rozciagga si¢ ono na okres az do uprawomocnienia si¢ wyro-
ku orzekajacego karg pozbawienia wolnosci. Skazany nieprawomocnie
ciggle ma nadzieje¢, ze wyrok jest niestuszny, niesprawiedliwy i liczy na
mozliwo$¢ ostatecznego uniewinnienia. Pozwala mu to na kompensowa-
nie poczucia winy, a takze wstydu, na pozostawanie na pozycji cztowie-
ka skrzydzonego przez nieprawiedliwy sad. Jak wskazywat juz Z. Freud,
poczucie winy jest efektem socjalizacji, ksztattuje si¢ w procesie interna-
lizowania przez jednostk¢ norm spolecznych i moralnych®. Jest stanem
wewnetrznego konfliktu, nieprzyjemnego napigcia, ktore pojawia si¢ jako
reakcja na dziatanie niezgodne z wewngetrznymi standardami moralnymi.
Poczucie winy wigze si¢ z negatywng oceng wlasnego zachowania. Jak
pokazuja rozne badania, jest to doswiadczenie bardzo przykre®. Pozosta-
jac na pozycji osoby niewinnej, mozna je zatem w jaki$§ sposob tagodzi¢.
Jeszcze bardziej przykrym jest poczucie wstydu. W przeciwienstwie do
poczucia winy wynika ono z cato$ciowej, negatywnej oceny wlasnego
,eg0”. Wyraza si¢ w checi ,,zapadnigcia si¢ w ziemig”, ukrycia wilasnej
osoby, ucieczki®'. Wstyd jest do§wiadczeniem bardziej bolesnym niz po-
czucie winy, poniewaz ocenie podlega cata osoba, nie za$ tylko jej zacho-

19 Z. Freud, Moje zycie i psychoanaliza, Warszawa 1990, s. 112.

20 Por. np. J.J. Fontaine, P. Luyten, P. Deboeck, J. Corveley, TheTestof Self-Conscio-
us Affect: Internal Structure, Differential Scales and Relationships withLong-Ter-
mAffects, ,,European Journal of Personality”, 15/2001; I. De Hooge, M. Zeelenberg,
S. Breugelmans, Moral sentiments and cooperation: Differential influences of shame
and guilt, ,,Cognition and Emotion”, Volume 21, 2007 — Issue 5.

2t J. Stuewig, J. Tangney, C. Heigel, L. Harty, L. McCloskey, Shaming, Blaming, and
Maiming: Functional Links Among the Moral Emotions, Externalization of Blame,
and Aggression, J Res Pers. 2010 Feb 1, 44(1), ss. 91-102; Artykul w wersji in-
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wanie. Wigze si¢ z poczuciem bezwarto$ciowosci 1 bezsilno$ci. Zrozu-
mialym zatem staje si¢, ze skazany nieprawomocnie wytwarza w sobie
postawe obronng, polegajaca na kontestowaniu skazania, ktore wstyd taki
moze powodowac. Pozostawanie w rezimie przewidzianym dla tymcza-
sowo aresztowanych pozwala wigc tagodzi¢ kryzys zyciowy, wywolany
wystgpieniem wskazanych wyzej czynnikow psychicznych. Trudniejsze,
bardziej restrykcyjne warunki izolacji penitencjarnej, w ktorej pozo-
staje tymczasowo aresztowany, s3 wigc ceng za probe obrony warto$ci
wlasnego ,,Ja”. Bez znaczenia pozostaje przy tym, czy jest ona w sensie
obiektywnym racjonalna, czy tez nie. Wzmacniaja takze poczucie krzyw-
dy, ktore jest specyficzng forma leku na wiezienny stres i tagodzi kryzys
zwigzany z osadzeniem. Wedlug W. Poznaniaka* sytuacyjne poczucie
krzywdy, zwiazane z umieszczeniem w warunkach izolacji penitencjar-
nej, moze przybieraé tak rozlegla forme, Ze wypiera ono poczucie winy
1 wstydu. Stwierdza on, ze im wigkszej ilosci oso6b z krggu skazanego
dotyczy poczucie krzywdy, tym mniejsza staje si¢ moc regulacyjna jego
poczucia winy. Skazani do$§wiadczaja najczgéciej poczucia winy tylko
w stosunku do swoich najblizszych, czuja si¢ jednak skrzywdzeni przez
wymiar sprawiedliwosci 1 spoteczenstwo w imieniu ktérego on dziala.
Pobyt w areszcie nie poprawia sytuacji, a nawet ja pogarsza. W miar¢ po-
bytu, poczucie krzywdy moze wigc narasta¢. Warto przypomnie¢ wyniki
badan M. Gordon, ktdra ustalila, Ze o ile poczucie winy ujawniata mata
liczba przebadanych przez nig wigzniéw od 1,4% do 19% catej grupy,
o tyle poczucie krzywdy miato juz od 26% do 55% skazanych. Mozna
zatem przyjac, ze pozostawanie przy statusie tymczasowego aresztowa-
nego az do uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego na kar¢ pozbawie-
nia wolnosci, pozwala unika¢ odczuwania winy, wzmacnia jednoczesnie
poczucie krzywdy. Mechanizm ten fagodzi wigc kryzys psychiczny zwig-
zany z osadzeniem.

Ostatnia faza postepowania karnego w analizowanej tu perspektywie,
to etap wykonania kary pozbawienia wolnosci. Mozna by go nazwaé
postjurydycznym. Rozpoczyna go uprawomocnienie si¢ wyroku wymie-
rzajacego te kare. Kryzys zyciowy osoby osadzonej przechodzi ze stanu

ternetowej, adres strony: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2848360/;
(dostep — 10.12.2017).

2 W. Poznaniak, Zaburzenia w uspolecznieniu u przestepcow: analiza niektérych me-
chanizmow psychologicznych, Poznan 1982, s. 76.
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tymczasowosci w stan trwaty, chroniczny. Nasilajg si¢ niekorzystne, czy
wrecz negatywne efekty wykonania kary, opisywane szeroko w literatu-
rze”. Sytuacja zyciowa i spoteczna skazanego (na tym etapie majacego
juz status wigznia), stabilizuje si¢. Z reguty jednak w sposob dla niego
niekorzystny. Zerwaniu ulegaja dotychczasowe wigzi spoteczne, czgsto
takze 1 rodzinne. Skazany traci wazny ,,przyczep spoteczny”, jakim byta
praca. Pogarsza si¢ wreszcie sytuacja materialna osob mu bliskich, z kto-
rych niektore, np. dzieci, mogly pozostawac uprzednio na jego utrzyma-
niu. Narasta poczucie osamotnienia, braku perspektyw, niepewnosci jutra.
Towarzyszy temu apatia i brak ch¢ci do dzialania, potggowane przymuso-
w3 bezradnoscig. W zaktadzie karnym typu zamknigtego nasila jg totalne
uzaleznienie od personelu wieziennego i wspotosadzonych. Kryzys zycio-
wy poteguje bezczynno$¢, zwigzana najczesciej z brakiem zatrudnienia
w zaktadzie karnym i w ogole jakiego$ sensownego zaj¢cia. Perspektywa
przysztosci staje si¢ zamazana.

Powyzsza charakterystyke faz kryzysu zyciowego nalezy jeszcze ko-
niecznie uzupeknic¢ o wskazanie najwazniejszych cech fazy czwartej. Po-
zostaje ona juz poza ramami procesu karnego. Tym niemniej, jest bardzo
wazna, moze nawet kluczowa. Mozna ja okresli¢ jako faza readaptacji do
zycia poza zakladem karnym. Z chwilg wykonania kary nast¢puje zwol-
nienie z zaktadu karnego, tak wigc sytuacja zyciowa, a takze spoteczna
wigznia zmienia si¢ w sposob rownie zasadniczy, jak wczesniej, w chwili
jego umieszczenia w jednostce penitencjarnej. Faza po wykonania kary
stanowi zatem drugie ekstremum na kontinuum kryzysu zyciowego. Moz-
na oceni¢, ze sytuacja zwalniania z zaktadu karnego moze by¢ jeszcze
trudniejsza niz sytuacja osadzania w zaktadzie. Chcac zminimalizowac jej
skutki, podejmuje si¢ najczesciej na krotko przed zwolnieniem z zaktadu
karnego, wycinkowe dziatania pomocowe (symboliczne wsparcie mate-
rialne, zatatwienie prowizorycznego lokum, kredytowy bilet do miejsca
zamieszkania, do$¢ abstrakcyjna rozmowa o przyszto$ci wraz z porada-
mi co robi¢, aby nie powr6ci¢ do wigzienia, skontaktowanie z rodzina,
ewentualnie wskazanie miejsca pracy, chociaz to ostatnie jest do$¢ trudne
1 wystepuje stosunkowo najrzadziej, itd.). Dzialania te stanowia spdznio-
ng probe odbudowy zerwanych na poczatku kary wiezi spotecznych ska-
zanego. W efekcie zwalniany wychodzi najczesciej w spoteczno-ekono-

23

Por. np. H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna i resocjlizacyjna, Gdansk 2003;
M. Kosewski, Ludzie w sytuacjach pokusy i upokorzenia, Warszawa 1987.
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miczng proézni¢, ma niejasng perspektywe odbudowy wiezi rodzinnych
1 ekonomicznych albo wrecz jej brak. Brakuje mu materialno-bytowo-
ekonomicznych podstaw umocowania spotecznego. Czgsto jest bezdom-
ny. Nastepuje repryza i poglebienie kryzysu zyciowego z poczatkdéw od-
bywania kary. Powoduje to anomi¢ post-prizonizacyjna, przy pozornym
powrocie do utraconych §rodkow umocowania spoteczno-ekonomiczne-
go w tzw. srodowisku otwartym (tj. na zewnatrz wiezienia). Obraz ten
dopetnia wyuczona, postpenitencjarna bezradno$¢ i roszczeniowo-asysta-
cyjna postawa wobec rzeczywistosci, ponadto upokarzajaca konieczno$¢
korzystania z pomocy spotecznej. Czynniki te inicjuja nieuchronny pro-
ces staczania si¢ po pochytej rowni marginalizacji spotecznej i stopnio-
we zamykanie w getcie ludzi z utraconymi szansami zyciowymi. Rzadko
kiedy kompensujg ten proces rozpaczliwe proby siggania po akceptowane
spotecznie $rodki ratunku, np. prace dorywcza, zapomogi, zakwaterowa-
nie w noclegowniach dla bezdomnych, itp.

Reasumujac, opisane wyzej wyznaczniki kryzysu zyciowego zwigza-
nego z osadzeniem w zaktadzie karnym (areszcie §ledczym), skutkujacego
drastycznym pogorszeniem si¢ sytuacji zyciowej i spotecznej osoby ska-
zanej na karg¢ pozbawienia wolnosci, sg swoistego rodzaju perwersyjnym
efektem procesu karania za przestgpstwo. Jesli przyjaé, ze kara, w szcze-
gdlnosdci za$ kara pozbawienia wolnosci, jest konsekwencja wymiaru
sprawiedliwosci, to wymiar ten pocigga za soba opisane w tym artykule
dodatkowo ,,zto”. W obecnych warunkach cywilizacyjnych i spotecznych
nie mozemy go niestety uniknaé. W tej sytuacji pozostaje wigc w odpo-
wiedzialny sposob rozwazy¢, w jaki sposob kara ta powinna by¢ wykony-
wana, aby ograniczy¢ kryzys zyciowy skazanego, a zwlaszcza przeciw-
dziata¢ temu, aby nabrat on cech chroniczno$ci. Wydaje sig, ze tradycyjny
model oddziatywan resocjalizacyjnych jest do tego niewystarczajacy. Ko-
niecznym wigc byloby zatem wzmocnié¢ go poprzez nasilenie innych dzia-
fan, zwlaszcza o charakterze terapeutycznym i pomocowym. Ich celem
bytoby lepsze przygotowanie bytego wi¢znia na mozliwe migkkie przej-
$cie drugiej fazy kryzysu zyciowego, zwigzanego z pobytem w zaktadzie
karnym. Wigzatoby si¢ to jednak z pewna przebudowa myslenia o celach
wykonania kary pozbawienia wolno$ci w kierunku skoncentrowania ich
na przygotowaniu wi¢znia do wyjs$cia z zaktadu karnego, szerzej powrotu
do spoleczenstwa.
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STRESZCZENIE

Dorota RONDALSKA

KRYZYS ZYCIOWY ZWIAZANY
Z UMIESZCZENIEM W ZAKEADZIE
KARNYM I JEGO KONSEKWENCJE
DLA SKAZANEGO

Stowa kluczowe: postepowanie karne, kryzys zyciowy, wigzien, powrot
do spoleczenstwa

Artykut poswiecony jest kryzysowi zyciowemu, jaki przechodzi cztowiek
wskutek ukarania go pozbawieniem wolnos$ci. Autorka analizuje ten kryzys
na tle 3 faz postgpowania karnego, tj. prejurudycznej, jurydycznej oraz po-
stjurydycznej, a takze nastepujacym po nich etapie powrotu do spoteczen-
stwa. Pokazuje jego dynamike i rozwdj, a takze zwigzane z nim negatywne
zmiany w sytuacji zyciowej 1 spolecznej skazanego. Zdaniem Autorki, me-
chanizm obronny obserwowany u wig¢zniow polega na eksponowaniu przez
nich poczucia krzywdy, przy jednoczesnym stabym odczuwaniu winy.
Z tego wzgledu decyduja si¢ oni czesto na pozostawanie w rezimie tymcza-
sowo aresztowanego, w okresie oczekiwania na uprawomocnienie si¢ wy-
roku. Domniemanie niewinno$ci wzmacnia bowiem poczucie krzywdy wy-
rzadzanej przez wymiar sprawiedliwos$ci 1 pozwala kompensowaé surowe
warunki tego rezimu. Lagodzi kryzys psychiczny zwigzany z osadzeniem.
W zakonczeniu Autorka wskazuje na potrzebg ukierunkowania sposobu
wykonania kary pozbawienia wolnosci na przetamanie kryzysu zyciowego
zwigzanego o osadzeniem w zaktadzie karnym.
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SUMMARY

Dorota RONDALSKA

THE CRISIS OF LIFE ASSOCIATED WITH
THE PLACEMENT IN THE PRISON AND
ITS CONSEQUENCES FOR THE CONVICT

Key words: criminal proceedings, life crisis, prisoner, return to society

The article is devoted to the life crisis that a person undergoes as a result of
punishing him with deprivation of liberty. The author analyzes this crisis
against the background of 3 phases of criminal proceedings, i.e. prejurudic,
juridical and post-Juridic proceedings, as well as the subsequent stage of
returning to society.

It shows its dynamics and development, as well as related negative
changes in the convict’s life and social situation. According to the author,
the defense mechanism observed prisoners consists in exposing their
sense of harm, while feeling poor guilt. For this reason, they often decide
to remain in the regime of a detainee while waiting for the sentence to
become final. The presumption of innocence strengthens the feeling of
harm through the justice system and allows compensation for the harsh
conditions of this regime. Soothes the psychological crisis associated
with deposition. In conclusion, the author points out the need to direct the
manner of execution of the penalty of deprivation of liberty to overcome
the life crisis associated with detention in a prison.
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EXECUTION OF IMPRISONMENT
SENTENCES IN PRIVATE PRISONS:
HISTORICAL BACKGROUND
OF THE PHENOMENON

INTRODUCTION

The idea of operation of prisons by private entities is not entirely new.
Although current scientific literature predominantly mentions the United
States as the place of origin of the idea of prison privatization, the reality
is a little bit different. Already many European medieval prisons were
operated on the principle of private management. Even in antiquity,
the inmates were used in the private sector for the exercise of various
complex and demanding activities, often resulting in their deaths.
A common feature of all historical periods was the fact that privatized
prison system in its established form had never survived. Their gradual
disappearance had occurred either as a result of extremely large-scale
corruption or because of low income and the subsequent unprofitability
of private prisons.

Today, the privatization of prisons is a growing phenomenon. Private
prisons can be found in a huge number of world countries. The methods
of their functioning are not always identical. They are subject of many
scientific papers. In this paper, we pay attention to historical circumstances
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of private prisons establishment. This issue is a relevant issue. It can give
us an answer to many questions of functioning of today’s private prisons.

1. THE NATURE OF PRISON SYSTEM
PRIVATIZATION

The concept of privatization is a concept that is well known and with
whom most of us have ever met. In the most common sense, the
privatization represents a process of transformation of state property to
private property. In a narrow sense, however, the concept of privatization
is being used in multiple contexts, not only in relation to state property.
In this regard a legal doctrine defines the concept of privatization in
two ways. Firstly, privatization means the transfer of a going enterprise
or enterprise assets from a public sector owner to a private sector
owner. Secondly, privatization represents the transformation of a state-
owned organization or a bureaucracy providing a public service into
an autonomous organization whose performance is assessed by means
of market-based criteria'. Thus, we can say that the privatization is
a transfer of ownership, control, public services falling under the public
sector to the private sector, which is controlled by the rules of free
market competition.

Privatization performed in any country can touch many areas of
public space. It does not need to be only a transformation of state-
owned companies to privately-held companies. In fact, privatisation
affects also the fields in which the state and its institutions traditionally
exercise exclusive jurisdiction, in which they traditionally provide
public services or act on behalf of all citizens (in the public or general
interests of society). This may include e.g. the privatization of health
services, education etc. In many countries the judiciary is also the
object of privatization. Increasingly, there is a systematic transfer of
State responsibility for resolving the dispute (whether arising from
infringement of public law or private law rules) to various private
subjects or to the parties themselves.

In the field of criminal justice, given phenomenon is being observed
with increasing frequency. Particularly controversial is the privatization
of the prison system. The prison system is traditionally considered to

' Adams, F. G. — Vernon, H.: The Many Faces of Privatization: Can We Generalize

about Privatization? In: Management International; Fall 1999; Vol. 4, No. 1, s. 2.
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be the field in which the State has an exclusive or a dominant position.
Many people see this field inherently linked to the exclusive jurisdiction
of State and therefore the idea of managing or administration of prisons
by private entities, or the idea of sending convicts to serve their sentences
in private prisons sound more like science fiction. Nevertheless, it should
be noted that, like other public services or tasks performed by the State
and its authorities in the general interests of society, these matters are also
the object of privatization efforts. The privatization of the prison system,
however, is a phenomenon that occurs still only gradually, slowly. In
fact, the prison system is in the public eye very sensitive area, which
should be approached with the utmost caution and circumspection.

Privatization as an expanding trend in the prison systems of
the world countries is a response to a number of negative factors
accompanying the provision of public services by the State in this field.
One of the most important factors is the ever-increasing number of the
sentenced to imprisonment. Notwithstanding the various international
documents recommending using alternative methods of punishment, the
imprisonment is still the most widespread punishment, the punishment
playing the most important role in the criminal justice system of countries
of the West. This is the reason why the capacity of correctional facilities
(prisons) is not sufficient and the prisons are overcrowded. With this
goes hand in hand another negative factor and that is the rising cost of
financing the penitentiary system. This factor stands out particularly in
the times of economic crisis, when many countries suffer from financial
difficulties and have problems to ensure the proper functioning of other
branches of public sector (e.g. health service or education). A significant
factor affecting the expanding of privatization of the prison systems in
the world are also the problems of countries with the actual functioning
of the criminal justice system. States have persistent (major) problems
with ensuring the proper protection of public order, imposing a fair and
deterrent punishment and the correction of sentenced offenders without
spending considerable financial resources.

The legal doctrine defines privatization of prison system itself as ,,the
transfer of prisoners to privately operated facilities to their contracts with
correctional authorities”. The subject of this contract is the execution

2 Jing, Y.: Prison privatization: a perspective on core governmental functions. In: Cri-

me Law Soc change (2010) 54, s. 265.
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of punishment ordered by the judicial authority which is to take place
in a prison run by a private company. In this respect, private companies
can be regarded as some kind of tool of the State allowing executing
imprisonment sentences imposed by the State. However, it should be
emphasized that the State delegates to private company (under contract)
only a duty to ensure the execution of imprisonment sentences in prisons,
legal liability still remains in the hands of the State.

The essence of privatization of the prison system thus consists in the
fact that the State enters into a contract with a private company under
which the private company is obliged to ensure and provide private
detention home for the purpose of executing imprisonment sentences. So,
what leads the State to the decision to entrust the field of prison system
to the hands of private companies? The legal doctrine mentions several
factors that lead the State to privatization of prison system, i. e. that are
responsible for the privatization. In general, the doctrine defines basically
two most important factors that are classified as instrumental factors and
political factors. The instrumental perspective argues that governments
privatize for higher management efficiency and effectiveness; that is,
for doing better with less, for needed capital and expertise, and for
more customer input. Alternatively, the political perspective refers to
ideological commitments of politicians and officials, such as the desire
to foster a smaller government, the preference for a market-based
government, and the antipathy to unionization®.

It can be concluded that the urge to privatize the prison system is
based on the prevailing argument that private companies are likely to
manage or operate prisons more efficiently and more consistently than
the State itself. This argument is based primarily on the assumption that
the management of the State on the one hand and the management of
a private company on the other hand differs significantly. The difference
lies in the belief that, while the management exercised by the State
is inefficient, rigid and expensive, private company always performs
all its tasks efficiently without wasting money. Private companies are
in no way constrained by various rules and limitations of exercise of
its competences, their tasks are not exhaustively defined, their basic
objectives are not limited. Moreover, private companies are not affected

3 See Jing, Y.: Prison privatization: a perspective on core governmental functions. In:

Crime Law Soc change (2010) 54, s. 264.
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by the high turnover of staff and managers as a result of changes in
the political situation in the country. Therefore they may carry out their
activities in the long term and uninterruptedly. Each private company
seeks the most efficient ways of its running. These are the reasons why
the State wants to copy some of the private companies attributes and
insert them into the prison system. Subsequently, the State (government)
expects the improvement of the status quo. Such uncritical admiration for
private management and private sector generally may not have always
and in all areas positive consequences. Particularly in the field such as
the field of the prison service in which there is a direct interference with
the personal liberty or generally, the dealing with fundamental human
rights and freedoms.

2. HISTORICAL BACKGROUND OF THE BIRTH AND
EXPANSION OF THE PRIVATE PRISON

The idea of operation of prisons by private entities is not entirely new.
Although current scientific literature predominantly mentions the United
States as the place of origin of the idea of prison privatization, the reality
is a little bit different. Already many European medieval prisons were
operated on the principle of private management. Even in antiquity,
the inmates were used in the private sector for the exercise of various
complex and demanding activities, often resulting in their deaths.
A common feature of all historical periods was the fact that privatized
prison system in its established form had never survived. Their gradual
disappearance had occurred either as a result of extremely large-scale
corruption or because of low income and the subsequent unprofitability
of private prisons.

In modern times or in modern history of the Western world there has
been a revival of the idea of private prisons. The revival took place in
the United States in the 19th century. Private prisons had begun to be
seen as a means of removing many problems (especially financial) in
the prison system. Many politicians, experts and contemporary thinkers
considered the involvement of private sector in the prison system to be
a real benefit, to be a means of magical solution of all the problems in
prisons. Nevertheless, it should be added that already at that time not all
political or legal philosophers were clearly identified with the idea of
private prisons. For example, as early as 1833 prominent thinkers, Alexis
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de Tocqueville and Gustave de Beaumont expressed some reservations
about the role of private subjects in the operation of prisons. They
chronicled the horrors of the contracting system in France, and noted
that even in the United States, a country whose general penal practices
they greatly admired, ,,the presence of the contractor or his agents in the
prisons has been found to be not without its inconvenience™.

Scientific literature mentions two historical periods (era) of privatized
prisons in modern US history. The first era of the existence of private
prisons in modern US history is usually dated to the years 1840—1960. In
this period of history US States delegated the operation of state prisons
to private contractors. Among the first US states to implement the project
of private prison was the State of Texas. Texas leased its penitentiary to
private contractors. For a few dollars a month per convict, the contractors
were allowed tu sublease their charges to farmers, tanners, and other
businessmen. It was not long before the inmates began to appear in poor
clothing and without shoes. Worked mercilessly, most convicts died
within seven years of their incarceration. Escapes and escape attempts
were frequent. Conditions were so horrid that some inmates were driven
to suicide, while others maimed themselves to get out of work or as
a pathetic form of protest’.

The Civil War decimated several penal systems in the South. Louisiana,
Arkansas, Virginia, and Georgia were among the states that responded
by leasing out their entire convict populations to private contractors,
or by granting contracts for work to be performed behind the walls. By
the Reconstruction era, the state’s prisoners were living under the most
corrupt and brutal regimes in penal history. Well into the 1940s, the
penal system of US States was a business administered by leaseholders
out to make profits from the labour of unskilled and semiskilled convicts.
Public officials used the system as a patronage mill, awarding contracts
to friends, relatives, and political loyalists®.

It should be also noted that the whole first era of the private prison
system in the US, especially the period of the second half of the 19th
century was characterized by the massive use of prison labour. Prisons

4 Dilulio, J. J.: What's Wrong With Private Prisons. In Public Interest; Summer 1988;
92,s.72.

5 Ibid.

¢ TIbid.
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served as private factories that produced various kinds of products of
everyday use, for example license plates, road signs, furniture or soaps.
Compared with today, when such activities in prisons perform only
about 8.3% of prisoners, in 1888 75% of all prisoners were actively
involved in prison ,,factory” works’. We may conclude that prison work
was especially in the first era of private prisons very important aspect
of convict’s life. The State had created highly sophisticated system of
leasing the prisoners serving their sentences in private prisons. What is
important, the actual leasing of prisoners had after the abolition of slavery
considerable relevance in the whole economic life of society. Especially
in the second half of the 19th century the system of prisoners leasing
was used mostly in southern states in order to ensure the performance of
manual labour in areas which suffered from manpower shortage (a result
of the abolition of slavery). We can mention particularly the various
works on plantations or physically demanding works. This way of using
prisoners was favourable for both private companies and the state.
Private companies took responsibility for the care, housing and security
of prisoners, for which the States paid them some financial reward. At the
same time the States cut the costs of operation of the prisons. It should
be stressed that working conditions for prisoners were not at all ideal,
on the contrary, they resembled to the working conditions of prisoners in
labour camps. In addition, the system of imposing prison sentences and
their enforcement were explicitly discriminatory — African Americans
received more severe punishments as White Americans (who committed
the same offence). That was the reason why the vast majority of the
prison population consisted of African Americans.

At this point, it should be noted that compared with the US, European
countries were nothing special. A similar situation was in fact even here.
Here, too, the system of private prisons was present. However, it was
not closely monitored by the State. Private prisons in France did not
meet basic standards of life; on the contrary, the conditions in which
the prisoners lived and worked were regrettable. In Germany, a similar
system was established. Many German private prisons provided their
inmates only the minimum amount of food (the least expensive and
lowest quality). As can be seen, therefore, the first era of private prisons

7 Pilcher, D.: State Correctional Industries: Choosing Goals, Accepting Tradeoffs. De-
nver, CO: National Conference of State Legislatures, June 1989, s. 12.
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in the modern history of the countries of Western civilization was marked
by the efforts of private companies to achieve the highest profits without
trying to respect any rules or take into account the living conditions of
prisoners. The corruption and abuse of prisoners were widespread. It
was in direct conflict with the basic principles of democracy and the
concept of fundamental human rights and freedoms.

The era of for-profit corrections, stretching roughly from 1840 to
1960, came to an end in most places largely as a result of three factors.
First, there were public scandals and journalistic exposés that revealed
the contract system’s weaknesses. Second, there was a decline in the
demand for the kinds of products that unskilled, uneducated convicts
could produce, and a concomitant increase in the mobilization of
political (mainly labour-union) pressures against the production and sale
of prison-made goods. Third, there were politicians and prison officials
who — often at great risk to their careers — spoke out against the system
and argued in favour of the public administration of prisons and jails®.

The onset of the second era of private prisons in the United States
dates back to the mid-eighties of the 20th century. It was in 1984 when
the US prison company (CCA — Corrections Corporation of America)
began operation of the first privately held prison after a very long time.
Next decades were marked by a significant increase in the number of
private prisons. It should be noted that, as the first era of the private
prisons, also the second (current) era is marked by many negative
accompanying effects. We can mention, for example, the fact that even if
private companies are obliged to comply with certain contractual rules,
often they do not respect or ignore them. The quality of services that
these companies provide to prisoners is also not stable; on the contrary,
it is still declining. As in the past, also today the private companies try
to influence politics and social values in order to survive in the market.
Significant feature of the second era of private prisons, however, is the
fact that States fully recognize their final responsibility for isolating and
correcting the prisoners. This fact is in a number of cases confirmed by
the constitution or statutes.

In connection with the historical background of the emergence and
expansion of the private prison system Ogle says that the history of

8 Dilulio, J. J.: What's Wrong With Private Prisons. In Public Interest; Summer 1988;
92,s.73.
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private prisons in the United States, reflects a misconception that the
competitive market would create compliance and competitiveness
without disturbing the institutional environment. This approach led to
corruption, abuse, political and contractual manipulation, and ultimately
failure because these organizations were not passive entities. Rather,
they were aggressive actors trying to adapt to the conflicts created by
operating in both the competitive market and institutional environments’.
We can only add that if the private operators do not try to adapt to the
specific conditions of the prison system and strive for the greatest profits
and growth in the market, history will always repeat.

3. THE PRIVATIZATION OF THE PRISON SYSTEM
TODAY, ITS FORMS AND PROBLEMS

Privatized prisons can today be found in several countries. Some of
them have privately held prisons for quite a long time, other countries
established private prisons only recently. The largest number of countries
in which the prisons are entrusted to private companies can be found
in the US. At least 30 US states does recognize some form of private
prisons. Professional literature indicates that about 125,975 inmates in
the US are positioned to imprisonment in facilities that are in the hands
of private companies'’. The largest concentration of private prisons is
located on the south and west of the USA. The most important role in the
current so-called prison industry plays in the USA already mentioned
Corrections Corporation of America (CCA), which operates more than
half of the private prisons located in the United States. In addition, an
important position has also Geo Group Company.

It should be noted that although the privatization of the prison system
is most dominant in the US, this process has expanded to countries
outside the American continent. Private prisons are well-known in areas
such as Australia and South Africa. In addition, the countries of the
European Union were marked by the phenomenon of the privatization
of the prison system too — private prisons can be found for example in
France, Belgium, Estonia, New Zealand and the UK. It must be noted

® Ogle, R. S.: Prison privatization: An Environmental Catch-22. In: Justice Quarterly,
Vol. 16, No. 3 (1999), s. 590.

10 Clear, T. R. — Cole, G. F. — Reisig, M. D.: American Corrections. 9th Edition. Bel-
mont: Cengage Learning, 2010, s. 272.
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that each country has different attitude to privatization of prison system.
Conditions for the operation of private prisons by private companies
are characterized by certain differences (some countries have less strict
conditions; other countries have more strict conditions).

In general, there is a rule, that the method of functioning of each
private prison is based on a contract between a private company and the
State. The contract contains a variety of conditions such as specification
of internal regime, security, method of treatment of prisoners (including
their employment or retraining and diverse training courses). The actual
management of private prisons is based on quantifying the cost of one
bed / one day. The advantage for the company is the certainty that the
state orders a fixed number of beds for a certain period (e.g. 3—4 years),
which allows a private company to define their business plans with
sufficient accuracy and to adapt their businesses to the requirements of
law. The State usually pays for beds that finally will not be occupied by
any prisoner, which is certainly lucrative for the company''.

As we have indicated, privatized prison systems have in each country
their own peculiarities, which can be interpreted as a reflection of the
current socio-political situation and the view of the extent to which the
private sector can be involved in providing public services. Participation
of the private sector in the state prison system is therefore limited,
partially limited or entirely free.

In this connection, Chi identifies five basic models of privatized prison
system — Private Services Model, Private Construction Model, Private
Management Model, Private Takeover Model and Private Ownership
and Operation Model'%. These are the models that are based on the rate
and extent to which the private sector participates in the prison system.
In principle, countries with privatized prison system apply one of the
aforementioned models or their combination.

Prison systems that are based on the Private Services Model consist
in the fact that the state makes a contract with a private for the purpose
of provision of selected services in the individual correctional facilities
(prisons). Such services include for example provision of work for
prisoners, provision of meals for prisoners, provision of health care

" Karabec, Z.: Pozndmky k trestni politice. In: Kriminalistika ¢. 1/2012, s. 20.
12 Chi, K. S.: Prison Overcrowding and Privatization: Models and Opportunities. In:
The journal of State Government; Mar/Apr 1989; 62, 2, s. 70.
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for prisoners, provision of education for prisoners, waste collection
in prisons or transporting inmates. It is the oldest and also the most
widespread model of private prisons. It is based on the assumption
that the realization of selected services by private companies is more
efficient as the realization of these services by the State. This model is
one of the most widespread models of privatized prison system and also
the least controversial form of privatization'’. Most authors consider this
model of privatized prisons to be absolutely beneficial for the State. It
is because this model uses the sector of common services in which the
competition of more companies is an element permitting the State to
achieve significant saving of costs. Waste collection or transportation of
prisoners at the lowest possible price, in principle, can damage neither
the State nor the convicts. Furthermore, in case the company fails to
fulfil received government contract according to the assignment, it can
be easily replaced by any other company.

Under the Private Construction Model, private firms build
correctional facilities, using short-term financing, lease-purchase or
pooled financing. Private firms normally handle every aspect of prison
construction, ranging from design to construction, free of government
control. The model saves costs, speeds construction and avoids lengthy
delays associated with general obligation bond issues'. This model is
one of the less controversial prison privatization models. This stems
mainly from the fact that the private sector can be much more innovative
than the public sector. Namely the necessity of innovation is based on
the principles of market mechanism of free competition and the need
to get ahead, while the state monopoly does not force the subject to
change its long-standing ways. Moreover, the private companies are not
tied by various rules relating to public procurement, which makes the
construction of prisons faster and even cheaper.

Under the Private Management Model, state prisons and local
jails built and owned by government would be run by private firms.
Typically, a private company would provide corrections managers to
operate a facility for a fee, which might be tied to performance. The

13 Zager, M. A. — Mc Gaha, J. — Garcia, L.: Prison Privatization and Public Budgeting:
A Meta-analysis of the Literature. In: Journal of Public Budgeting, Accounting &
Financial Management; Summer 2001; 13, 2, s. 226.

Chi, K. S.: Prison Overcrowding and Privatization: Models and Opportunities. In:
The Journal of State Government; Mar/Apr 1989; 62, 2, s. 71.
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managers might keep government corrections employees or replace them
with private corrections workers. Variations of the private management
model include allowing a company to manage one or more units within
a correctional compound, to operate an entire facility for two to three
years to relieve overcrowding or to provide specialized services for
special needs inmates or inmates under protective custody'.

In many countries, there are prison systems based on the Private
Takeover Model. As the name implies, in this case private companies,
under a lease and management contract, take over an entire state prison or
county jail system. Private companies relieve a correctional department
of most of its functions, including construction and management of
correctional facilities. The corrections department, under this model,
is responsible for planning, monitoring and evaluating the programs
carried out by private firms'e.

The last model, Private Ownership and Operation Model is based on
the fact that a private company owns, manages and operates a prison
or jail. The model can speed efforts to open a facility to handle prison
overcrowding. Other perceived advantages of this model include private
capital, management quality control and construction and operational cost
savings. The model also provides tax advantages and financial incentives
for the private contractor and relieves government of construction and
management of correctional facilities. This model appears to be more
popular than others'”.

CONCLUSION

The privatization of the prison system is an important phenomenon,
which currently touches many countries. Nevertheless, this process
is not fully accepted without reservation. Many objections against
privatization of prison system are rooted in history. Modern history
recognizes two historical periods of private prisons. The first era of the
existence of private prisons in modern US history is usually dated to
the years 1840-1960. This era came to an end in most places largely as
aresult of three factors. First, there were public scandals and journalistic
exposés that revealed the contract system’s weaknesses. Second, there

5 bid.
6 Tbid., p. 72.
7 Ibid., p. 72.
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was a decline in the demand for the kinds of products that unskilled,
uneducated convicts could produce, and a concomitant increase in the
mobilization of political (mainly labour-union) pressures against the
production and sale of prison-made goods. Third, there were politicians
and prison officials who — often at great risk to their careers — spoke out
against the system and argued in favour of the public administration of
prisons and jails.

The onset of the second era of private prisons in the United States
dates back to the mid-eighties of the 20th century. This is era of today’s
modern private prisons. Despite many improvements, we can say that
today’s private prisons are not far from the first era.
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Stowa kluczowe: prywatyzacja, polityka karna, postepowanie karne, pra-
WO prywatne

Niniejszy artykul dotyczy prywatyzacji systemu wieziennego. Prywatyza-
cja systemu wigziennego to nowe zjawisko, ktore w ostatnich dziesigcio-
leciach ksztattuje si¢ w polityce karnej zarowno krajow anglo-amerykan-
skich, jak 1 krajow kontynentalnego systemu prawnego. Cho¢ zjawisko to
ma wielu zwolennikdw, ktorzy wskazuja w szczegdlnosci na pragmatycz-
ne aspekty, nie mozna w pelni zaakceptowaé go w sposob bezkrytyczny.
W tym artykule autor zwraca uwage na historyczne okoliczno$ci prywa-
tyzacji wiezien, a takze obecny ksztatt.
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The author of this article deals with the privatization of the prison system.
The privatization of the prison system is a new phenomenon that has
been establishing itself in recent decades in the criminal policy of both
Anglo-American countries but also countries of the continental legal
system. Although this phenomenon has many supporters pointing out in
particular to the pragmatic aspects, it cannot be fully accepted uncritically.
In this article the author pays attention to historical circumstances of the
privatization of prisons, as well as its current form.
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HIERARCHIA WARTOSCI W ROSYJSKIM
DYSKURSIE PRZESTEPCZYM

I. WSTEP

Istnienie przestgpczosci zawodowej 1 powstawanie kolejnych prac badaw-
czych poswigconych réznym aspektom tego zjawiska, $wiadczy zard6wno
o aktualnos$ci takich badan jak i o ich wartosci praktycznej. Problemy
przestgpczosci zawodowej zostaty opisane w pracach badawczych z r6z-
nych dziedzin nauki — psychologii, prawa, historii, lingwistyki itd. Badane
zjawisko jest analizowane przy pomocy odrgbnych metodologii i w wy-
branych aspektach, co sprawia problemy przy integracji otrzymanych wy-
nikow 1 ich praktycznego zastosowania. Przedmiotem naszych badan jest
rosyjski dyskurs przestepczy (proces komunikacji w srodowisku zawodo-
wych przestepcodw) oraz hierarchia warto$ci w owym dyskursie (paradyg-
mat dziatalno$ci jako czteropoziomowa struktura mechanizmow ustalania
sposobow osiggniecia celow przez zawodowych ztodziei).

1. ZASTOSOWANY MODEL ANALIZY
ORAZ OTRZYMANE WYNIKI

Przestepczo$¢ ciagle si¢ zmienia w zwigzku z rozwojem relacji spotecz-
no-prawnych oraz post¢pem naukowym. Sposoby dokonania przestgpstw
oraz ukrycia przekazywanej informacji ulegaja cigglym modyfikacjom.
Wiele modeléw dokonania przestgpstw we wspotczesnosci jest modyfi-
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kacja czynow, dokonywanych stulecia temu i opisanych w réznych Zro-
dlach, w tym literackich. Na przyktad, wytudzenie ,,na wnuczka” jest
jedna z klasycznych metod, opisanych w popularnym rosyjskojezycznym
utworze literackim ,,Ztote cielg” I. Ilfa 1 E. Petrova' prawie sto lat temu.
Nie zwazajac na szeroka popularno$¢ utworu w krajach rosyjskojezycz-
nych, owa metoda jest z powodzeniem stosowana do dzi§. Badanie genezy
algorytmu wyludzenia ,,na wnuczka” lub ,,na policjanta” (z uwzglednie-
niem zmiany nazwy czynu oraz technik) doprowadzi nas do czas6w an-
tycznych. W dyskurs przestepczy zostaja wplatane utwory literackie jako
zrédto inspiracji w dziatalno$ci przestgpczej oraz wiedzy o tradycjach
pol§wiatka. Z tego powodu istnieje koniecznos¢ uwzglednienia takich
zrédet przy analizie czynnikéw systemowych w dyskursie przestepczym.
Takie zrodta rozpatrywane sg nie jako fakt, lecz jako informacje o zda-
rzeniach, ktore sg poddawane weryfikacji przy pomocy opracowanego
1 sprawdzonego modelu analizy dyskursywnej. Inne Zrédla w dyskursie
przestepczym (grypsy, materialy zeznan, nagrania, informacja w bada-
niach kontaktowych itd.) traktowane sg w ten sam sposéb — jako infor-
macje o zdarzeniu (nie fakcie), ktore potrzebujg weryfikacji przy pomocy
modelu analizy dyskursywnej?.

Ow model zostat wypracowany na podstawie syntezy koncepcji L.N.
Gumilowa, U. Eco oraz O. Leszczaka. Zrodta réznego rodzaju weryfi-
kowane sa na podstawie zastosowania technik konsekutywnego bada-
nia nastgpujacych problematyk informacji precedensowej: geograficz-
nej (specyfika lokalizacji dyskursu przestepczego na poziomach makro
1 mikro), kulturologicznej (kulturowo-cywilizacyjna specyfika dyskursu
przestepczego), etnologicznej (etniczna specyfika dyskursu przestepcze-
£0), polityko-historycznej (zmiany historyczne i1 ustrojowe w dyskursie
przestgpczym tzn. zmiany w ustroju panstwowym, ustawodawstwie, za-
sadach wymiaru kary, podej$ciu do podziatu na piony $ledczy i1 informa-
cyjny itd.), etnograficznej (informacja o materialnych zrédtach dyskursu
przestepczego), biograficznej (konkretne okoliczno$ci zycia subiektow
dyskursu przestepczego) oraz filologicznej (specyfika jezykowa dyskur-

Wned N, Ierpos E., /Jeenaoyames cmyaves. 3onomoii menenox. Mocksa: M3narens-
cTBO «I», 2015, 359-384.

Termin analiza dyskursywna jest stosowany zgodnie z funkcjonalno-pragmatycznym
modelem do$wiadczenia lingwosemiotycznego. Patrz: O. Leszczak, Lingwosemio-
tyka kultury. Funkcjonalno-pragmatyczna teoria dyskursu. Torun: Wydawnictwo
Adam Marszatek, 2010.
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su przestgpczego). Model analizy jest kompatybilny ze wspolczesnymi
systemami komputerowymi®, ktore zostalty przystosowane do uzytku jako
wielozadaniowe systemy analityczno-obserwacyjne w dziedzinie ochro-
ny prawa*.

Przy analizie zrodet roznego rodzaju zauwazyliSmy ich sprzecznosc,
ktéra wywodzi si¢ ze specyfiki dyskursu przestepczego — materialne Zro-
dta moga stuzy¢ jako dowody, wigc sa niszczone, przekazywana infor-
macja jest kodowana albo szyfrowana na rozne sposoby’. Czgsto poprzez
uzycie aluzji (w tym znakowej) utajniany jest nawet sam fakt przekazy-
wania informacji. Ponadto, czesto informacja jest specjalnie manipulo-
wana albo dostep do niej (np. informacja o okoliczno$ciach przestgpstwa)
jest blokowany. Na podstawie badan kontaktowych i weryfikacji naszym
modelem analizy dyskursywnej, w rosyjskim dyskursie przestgpczym
zostal wyszczegdlniony paradygmat dziatalnosci jako czteropoziomowa
struktura mechanizmow ustalania sposobow osiagnigcia celéw przez za-
wodowych ztodziei®:

I. Na pierwszym miejscu (poziomie) znajduje si¢ tzw. Hegews (Nefesz)
jako prawo zachowania zycia, w pierwszej kolejnosci wlasnego. Uzy-
wanie tego stowa przez zawodowych zlodziei zostato odnotowane w li-
teraturze fachowej, lecz nie wyttlumaczono doktadnie jego senséw oraz
kontekstow uzytku. Na przyktad: ,,1. rozsadek. 2. dusza. 3. zycie. 4. twa-
rz”’. UstaliliSmy, iz stowo Nefesz jako termin zostato zapozyczone z Tory
w rosyjski dyskurs przestepczy wraz z zasadami zastosowania: dla rato-
wania wlasnego zycia zawodowy ztodziej moze zabi¢ innego zawodo-

3yokoB E.A., ,,Hexomopule cnocobul cokpvimus uHghopmayuu 8 y20108HOM OUCKYPCe

u npumenerue ACK-ananuza”. IlomuremMatudeckuil CETeBON 3JEKTPOHHBINA HAYIHBIH

xypHas KybaHcKoro rocynapcTBeHHOro arpapHoro yHuBepcutera (HaywHbiid xyp-

Han Kyol'AY), Ne 110/ 2015, IDA 1101506002 (on-line) http://ej.kubagro.ru/ (Dostep

22.09.2017).

4 Jlanrres B.H., Meperyxkos I. M., Jlynierxo E.B., Tpetssik B.T'., Hanpues U.J1., Asmo-
MAMUUPOBAHHBIU CUCMEMHO-KOZHUMUBHBIU AHANU3 U cucmema «DU0ocy 8 npaso-
xpanumenvhot cgepe. Kpacuomap: Kyol'AY, 2017.

5 Owe sposoby czesto posiadajg tg samg nazwe w dyskursach, réznigcych sie jezyko-

wo, na przyktad rosyjskim i polskim — ,,tukowac” (,,rykoBars”), ,telegraf” (,,rene-

rpa¢”) itd. z powodu wspolnego modelu utajniana przekazywanej informacji.
3y6xkoB E.A., ,,Bauanue cucmemul yenHocmelil 8 npecmyntou 0esameibHOCmu Ha no-
gedeHue unousuoa”. BecTHHK HOBropomckoro rocymapCTBEHHOTO YHHUBEPCHUTETA!

cepus 'ymanurapusie Hayku, Ne 83 2014, 68-73.

Bannaes JI.C., Cnosapv Onammnozco eopoeckoeo scapeona. Om A oo I1. Mocksa:

Kammnana, 1997, 278.
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wego ztodzieja bez ryzyka poniesienia odpowiedzialnosci przed ,,Dintoj-
r3”, wspotpracowac z organami §cigania, moze bra¢ jedzenie od ,,cwela”,
moze zabiera¢ niegrypsujacemu ,,pajdke” itd. W zalezno$ci od specyfiki
lokalizacji dyskursu przestepczego na poziomach makro i mikro moga
by¢ zaobserwowane dowolne modele zachowania, z patologiami facznie.
Na przyklad, w literaturze fachowej zostaty odnotowane stowa xoposka
(krowka), 6azaoic (bagaz), 6apan (baran) w stosunku do wspotwieznidow,
niebgdacych zawodowymi zlodziejami, ktorych namawia si¢ do wspolne;j
ucieczki. W przypadku braku pozywienia (np. w tajdze albo goérach) taka
krowka moze zostac zabita i zjedzona®. Warto zauwazy¢, iz ten model za-
chowania nie jest popierany przez wigkszos¢ zawodowych ztodziei. Naj-
czegsciej poprzez Nefesz uzasadniane sg modele zdrady (np. przy wspot-
pracy z organami $cigania w czasach stalinowskich). Przy zastosowaniu
modeli zdrady pracownicy organdw $cigania zauwazyli, iz zawodowi zto-
dzieje od poczatku wiedza, ,,kogo sprzedac, a kogo nie’. Przewaznie jest
brany pod uwagg drugi poziom struktury mechanizmoéw ustalania sposo-
bow osiagniecia celow, tzw. (Boposckoti) 3axon (Zakon).

II. Drugi poziom stanowi system mentalnych modeli zachowania stra-
tegicznego w dzialalnosci przestepczej, ktory jest obecnie najczesciej
nazywany (Boposcrkou) 3axon (Zakonem). Jest to synteza wyobrazen
o Starym Prawie Rzymskim przed kodyfikacja Justyniana (Lex duode-
cim tabularum, Instytucje Gajusza, Lex Salica), Ustnej Torze (z elemen-
tami Gemary i Kabaty), wschodniej gat¢zi mitraizmu (Manusmryti oraz
czarny bon zmodyfikowany przez Tantrajang), Kodeksie Hammurabiego
oraz pogladach zydo-chrzescian (essenczykow, mandejczykow, tybetan-
skich wariantow szyizmu)'®. W sensie praktycznym dziata na zasadzie
tzw. Worowskoj Idei: integralne czgsci s legalne i dostepne, trzeba tyl-
ko wiedzie¢, jakie ksigzki czyta¢ i jakich wskazowek szukaé. W sensie
religijnym, podstawa jest kabalistyczne ,,poszukiwanie wewngtrznego
sensu” (‘batin’, chaka’ik) w oparciu o literatur¢ apokryficzng, nie tylko
chrzescijanska czy zydowska, wraz z metempsychoza. Z punktu widzenia

Poccu XK., Cnpagounuk no I'VIIAI'y. B 2-x uactax. Uzn. 2-e, nononHenHoe. Mocksa:
IIpocser 1991. Tom 1, s. 168.

Maunxkesnd .M., Mugher npecmynnoeo mupa. Mocksa: [Ipocnext, 2014, 22.

3yoxoB E.A., Hnockazanue 6 pycckom yeonoenom ouckypee. ,, Macmu”, ,, [lonsmus”,
,,Bopoesckou 3axon”. Kenbue: Uzn. YauBepcurera um. Slna Koxanosckoro, 2014,
69—124.
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nauk $cistych, mozemy mowic o surjektywnym odbiciu przestrzeni topo-
logicznych ktore wyglada graficznie w nastgpujacy sposob'':

X Y Z

Plaszczyzna X oznacza legalne systemy religijno-prawne w roéznych je-
zykach (w tym martwych), odnosnie ktérych wciaz trwa dyskusja naukowa.
Plaszczyzna Y oznacza rozne teksty o systemach religijno-prawnych, stano-
wigcych ,,Zakon”, z dodawaniem A (szerokorozumiana Kabata). Usunigcie
sprzecznych czesci z legalnych systemow religijno-prawnych odbywa si¢
na zasadach wzajemnej sprzecznosci oraz funkcjonalnej nadinterpretacji.
W plaszczyznie Z otrzymujemy przestrzen referencyjng Zakonu.

W zalezno$ci od podej$cia metodologicznego, mozna mowi¢ o wirusie
socjalnym, denominacji, konfesji, luznym kodeksie religijno-prawnym (z
duza mozliwoscia nadinterpretacji), kontr-systemie itd. Zgodnie z pogla-
dami L.N. Gumilewa, mamy do czynienia z dyskretnym anty-sytemem,
zgodnie z pogladami U. Eco — z asymetryczng pra-struktura, wedtug po-
gladéw O. Leszczaka — z epifenomenem, dzialajacym na zasadzie post-
prawdy. Zakon jako dyskretny anty-system jest zestawem modeli mental-
nych (algorytmoéw i stereotypdéw zachowania), uznawanym za najlepszy
w dziatalno$ci przestgpczej. Powstawanie tego dyskretnego anty-systemu
w Europie datujemy na koniec XVI stulecia z zastrzezeniem, ze szereg
modeli byl obserwowany znacznie wczes$niej (podobny do Zakonu zlepek
modeli mentalnych powstat wtasnie w Iranie koncu V stulecia)”2. Do Ro-

3y6xkoB E.A., ,,JIpobremsl ananusza ucmoyHukos npu ucciedoganuu Boposckozo 3a-
xona”. TlonmuTeMaTn4ecKiii CEeTeBOM 3JIEKTPOHHBIA HaydHBIA KypHan KybaHckoro
rocyJIapcTBeHHOro arpapHoro yHuBepcutera (Hayunsiit sxypHan KyGI'AY) Ne 126
(02). IDA 1261702011 (on-line) http://ej.kubagro.ru/ (Dostep 22.09. 2017).

12 Tamze: 108.
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sji dyskretny anty-system zostal zapozyczony na poczatku XIX stulecia,

a obecnego ksztaltu nabrat nie wcze$niej, niz pod koniec owego stulecia

wraz z przyjeciem nazwy Zakon.

Dla badan nad psychologia przestgpcow interesujagcymi beda nastgpu-
jace idei Zakonu:

1) zasada ,.talionu”, czyli strong jest tylko zawodowy przestepca ,,w za-
konie”. Reszta, nawet zawodowi przestgpcy nie ,,w zakonie”, sg dzi-
czyzng do polowania;

2) luzna interpretacja Dziesigciu Przekazan zgodnie z Torg: Nie kradnij!
znaczy Nie kradnij ludzi! Nie wolno kras¢ od swoich zgodnie z trescia
Dziesiatego Przekazania ,,Nie pragnij sobie...”. Ponadto, Przekazan
byto dwanascie, tylko dwa Mojzesz sthukt;

3) aktywny homoseksualizm nie jest homoseksualizmem, bywa tylko pa-
sywny;

4) za kradziez nalezy si¢ kompensacja, nie wigzienie;

5) za milczenie o przestgpstwie nalezy si¢ wynagrodzenie (tzw.oTpuna-
TEJIBbHOE COy4aCTHE);

6) obrzezanie oraz zakaz na jedzenie wieprzowiny (teraz niecobowigz-
kowe);

7) Jezus tez byt gitem, za co go ,,psy” wykonczyty itd.

III. Na trzecim poziomie znajdujg si¢ tzw. Ilonamus”(dostlownie Poje-
cia, odpowiednik Zasad w polskim dyskursie przestepczym), ktore maja
forme stow 1 okreslaja ogolne pojecia: ambicji, higieny, solidarnosci, bra-
terstwa, ,,blata” itd. W zalezno$ci od zrodet, ich liczba tradycyjnie waha
si¢ od 5 do 10. Prototypem takiego sposobu percepcji relacji w dyskursie
przestgpczym (przed powstaniem Zakonu w obecnym ksztatcie w kon-
cu XIX stulecia) byly sefiroty Kabaty, odniesienie do uniwersaliow $re-
dniowiecznych i asymetryczna gwiazda pigcioramienna'®. Ten poziom nie
zostal ostatecznie skodyfikowany z powodu braku funkcjonalnosci: //o-
Hamus stosowane przez zawodowych przestgpcOw w interakcji z innymi
subiektami dyskursu przestepczego, nie bedacymi ,,w Zakonie”. Najcze-
$ciej werbalizowane sg imperatywami czwartego poziomu, bardzo rzadko
obserwuje si¢ odniesienie do drugiego poziomu struktury mechanizméw

13 3y6kos E.A., ,,HMccredosanue m.n. éoposckux Ionusmuil Ha 0ocHose QyHKyuoOHAIbHO-
nPazmMamuieckoll Munoaocuu TuHze0cemMuomuiecko2o onvima’” . IlonuremarnaecKkui
CEeTeBOH IEKTPOHHBIN Hay4IHbIH KypHal Ky6aHCKOro rocyjapcTBEHHOTO arpapHoOro
yuuBepcureta (Hayunsrit xxypHan KyoI'AY) Ne 127 (03), IDA 11271703002(on-line)
http://ej.kubagro.ru/ (Dostep — 22.09.2017).
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osiggnigcia celow (Zakonu). Przez wigkszo$¢ badaczy ten poziom jest

mieszany z poziomem czwartym i odbierany jako Zakon (poziom drugi).

Sposrdéd badan rosyjskojezycznych najbardziej znanymi sg poglady A.l.

Gurowa'?, ktory w potowie lat 90. ubieglego stulecia zostat dyrektorem

Departamentu do Walki z Przestgpczo$cig Zorganizowang. Brak dalszych

badan byt spowodowany nast¢pujacymi przyczynami:

1) w czasach radzieckich wspdlny ,,czerwony” rodowo6d Zakonu i ideolo-
gii komunistycznej (Iran konca V stulecia);

2) mata szkodliwo§¢ Zakonu (w réznych okresach czasowych nawet
przydatnos¢) dla ustroju panstwowego w pordwnaniu z przestepczo-
Scig biatokotnierzykowa. Owa mata szkodliwo$¢ zostala zauwazona
jeszcze przez carska tajng policje pod koniec XIX stulecia'.

I'V. Na czwartym poziomie znajduja si¢ dwa kompleksy imperatywow:
tzw. Pamxu (Pamcwot) (odpowiednik ,,Ramoéw”, ,,Norm”, ,,Regul” w pol-
skim dyskursie przestepczym) oraz Bopoeckue Hakazwvl (dostownie Naka-
zy Worow). W reprezentacji werbalnej maja one forme zdan.

Ramy obowiazuja reszt¢ wspotwieznidw i moga by¢ naginane przez
zawodowych zlodziei ,,w Zakonie” poprzez wykorzystanie modeli
mentalnych pierwszego i drugiego poziomoéw paradygmatu dziatalno-
$ci przestgpczej. W formie materialnej, zazwyczaj kartki albo grypsu,
mamy do czynienia z zestawem z paredziesi¢ciu zdan. W zalezno$ci
od wiezienia czy lagru, tre$¢ Ramow moze si¢ rdzni¢. Przez badaczy,
Ramy (wraz z Nakazami Worow) sa btednie odbierane jako Zakon'® na
podstawie istniejacej szczatkowej materialnej bazy dowodowej. Warto
zauwazy¢, iz Ramy w rosyjskim i polskim dyskursie przestgpczym sa
prawie identyczne.

Boposckue Hakaswi (dostownie Nakazy Worow) sa zaleceniami, do kto-
rych zawodowi ztodzieje ,,w Zakonie” mogg si¢ dostosowywac na wolno-
$ci w zaleznosci od okolicznosci 1 okresu czasowego. W polskim dyskur-

I'ypos A.N., Ilpogheccuonanvuasn npecmynHocms. npouiioe u cospemeHnocms. Mo-
ckBa: IOpunnyeckas nureparypa, 1990.

3umocopwei u Opyaue snemenmol, Mo2yujue cOenamvcsi ONACHbIMU. 3anucka 2eHepa-
matiopa E.B. Boedanosuua 6 Bepxosnyro Pacnopsioumenvnyio Komuccuio 1880 2. //
Crenanos B.JIL., Bemynumenvnas cmamus. Poccutickuii apxug: Mcmopusi omeuecmea
6 ceudemenvcmeax u 0okymenmax XVIII — XX e8. Anomanax. Mocksa: Ctynus TPU-
T3: Poc. Apxus 2005 [T. 14], s. 425450 (on-line) http://www.runivers.ru/today4.
php?ID=63225 (Dostep — 8.07.2014).

CxobnukoB [1L.A., Umywecmeennvie cnopel u kpumurai 6 cospemennou Poccuu. Mo-
ckBa: Jleno, 2001, 115-130.
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sie przestepczym podobnego zjawiska nie zaobserwowali$my (chociaz na
podstawie badan kontaktowych mozemy stwierdzac, ze ich tres¢ jest zna-
na polskim ztodziejom). Ustalili§my na podstawie zastosowanego modelu
analizy dyskursywnej, ze Boposckue Haxazwvl zostalty przyjete w drugiej
polowie lat dwudziestych XX stulecia wraz z nazwa wory zamiast 3o10-
mas Poma (Zlota Rota, Ztota Kampania) jako ,,zawieszka” ideologiczna.
Celem byto nie trafi¢ w kategorie ,,wrogéw narodu” i pokaza¢ nieszko-
dliwo$¢ Zakonu dla wladzy radzieckiej. Na przyklad: przyznanie si¢ do
bycia ,,worem w zakonie” od razu, zakaz zajmowania si¢ dziatalno$cig
polityczna, zakaz czytania gazet, nieposiadanie oficjalnej rodziny, niepo-
siadanie wtasno$ci (w sposob oficjalny), zakaz noszenia broni itd. Brak
rozroznienia poziomoéw w strukturze mechanizméw osiaggniecia celow
w rosyjskim dyskursie przestgpczym doprowadza do niezrozumienia, dla-
czego od lat 70. ubiegtego stulecia nawet szanowani w swoim §rodowisku
,wory w zakonie” nie przestrzegaja tych imperatywow'”.

111. WNIOSKI

Nie zwazajac na to, iz zawodowa przestepczos$¢ zorganizowana moze by¢
mniej szkodliwa dla ustroju panstwowego oraz uktadu relacji spotecznych
niz przestgpczos¢ biatokohierzykowa, niezbedne sg dalsze badania nad
ideologia Zakonu w celu zrozumienia psychologii i mechanizméw usta-
lania celow przez zawodowych ztodziei. Brak bazy dowodowej w formie
zrédet materialnych powinien by¢ uzupetliany poprzez stosowanie szer-
szych metodologii i integracji danych z innych dziedzin nauki, niz prawo
1 psychologia. Ponadto niezb¢dne sag w tym kontekscie wspdlne dziatania
r6éznych shuzb, ktore bardzo niechetnie wymieniajg pomig¢dzy sobg infor-
macje nawet w ramach wspolnych grup $ledczych.
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STRESZCZENIE

Jewgienij ZUBKOW

HIERARCHIA WARTOSCI W ROSYJSKIM
DYSKURSIE PRZESTEPCZYM

Stowa kluczowe: ,,(wory) w zakonie”, warto$ci, poziomy struktury, ko-
munikacja.

W przedstawionym artykule autor skupia si¢ na hierarchii wartosci w ro-
syjskim dyskursie przestepczym, ktora jest rozpatrywana jako czteropo-
ziomowa struktura mechanizmow osiggania celow przez zawodowych
ztodziei, nazywanych ,,(wory) w zakonie”. Owa struktura zostata przed-
stawiona wraz z modelem analizy dyskursywnej, ktora pozwolita zwery-
fikowa¢ i udowodni¢ wyniki badan kontaktowych.



SUMMARY
Jewgienij ZUBKOW

HIERARCHY OF VALUES IN RUSSIAN
CRIMINAL DISCOURSE

Key words: Thieves’ Law, values, levels of structure, communication

In the paper, the author focuses on the hierarchy of values in Russian
criminal discourse as a four-level structure of mechanism of aim
achievement by Russian felons called “Thieves in Law” (“Masterfelons™).
The four-level structure under study is presented along with a model of
discursive analysis that made it possible to verify and prove the results
obtained in contact investigation.
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INSTYTUCJA SWIADKA KORONNEGO
ORAZ JEJ WYKORZYSTANIE W WALCE
Z PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA

GENEZA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Przestepczo$¢ jako zjawisko zwigzane z brakiem akceptacji dla pewnych
norm spotecznych wystepuje w kazdej spotecznosci. Gloéwnymi przyczy-
nami powstania i utrzymania takiego tanu rzeczy s3 przede wszystkim
bezrobocie, ubdstwo, demoralizacja, wystgpujace nierdownosci spolecz-
ne'. Przestgpczo$¢ zorganizowana jest jednym z najniebezpieczniejszych
zjawisk spotecznych, wymagajacych podejmowania niezbednych krokow
zardwno natury prawnej jak i spolecznej czy gospodarczej. Przestepczo$¢
tego rodzaju rozwija si¢ nie tylko na terenie naszego kraju, lecz jest bardzo
popularna w takich krajach jak USA, Wiochy oraz byte republiki Zwigzku
Sowieckiego?®. Problematyka przestepczo$ci zorganizowanej nadal budzi
wiele emocji. Jest ona $cisle zwigzana z instytucja $wiadka koronnego,
bedaca jedna z glownych metod jej zwalczania®.

' Narkotyki, organizacja przestgpczosci i systemy przeciwdziatania, pod redakcja Kon-

rada Raczkowskiego, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009,
s. 17.

G. Ocieczek, Swiadek koronny. Ocena wiarygodnosci, Wyd. Wyzszej Szkoty Peda-
gogicznej im. Janusza Korczaka, Warszawa 2016, s. 13.

3 Ibidem, s. 9.
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Dokonanie diagnozy zjawiska przestepczosci zorganizowanej tj. jej
stanu, dynamiki i struktury, tagczy si¢ z prawidlowym wypracowaniem
definicji tego procesu. Nie jest to zadanie tatwe, poniewaz wszelkie pro-
by pojeciowego oraz empirycznego ujecia zjawiska przestgpczosci zor-
ganizowanej natrafiajag na problemy*. Dynamiczny charakter tej formy
przestepczosci powoduje, iz zmienia si¢ zarowno wybor jak i hierarchia
najistotniejszych cech branych pod uwage podczas definiowania prze-
stgpczosci zorganizowanej’. Pojgcie przestepczosci zorganizowanej nie
wystepuje w czystej postaci. Problem tkwi w okresleniu ,,organizacja”.
Przestgpczo$¢ zorganizowana jest pewnym kontinuum; istniejg grupy
przestepcze stabo, $rednio i wysoko zorganizowane. W réznych regio-
nach $§wiata, krajach ma ona odmienne przejawy®.

Specyfika poszczegdlnych form tego zjawiska zmienia si¢ w czasie,
lecz pewne elementy wskazujace na zorganizowany charakter dziatalno-
$ci przestgpczej wydaja si¢ niezmienione. Odnosi si¢ do takze do ksztatto-
wania si¢ zorganizowanych struktur przestepczych w réznych regionach
$wiata. Analizujac ksztattowanie si¢ zorganizowanych struktur przestep-
czych w Europie nalezaloby rozpocza¢ od historii mafii, ktéra stata sie
pierwowzorem przestgpczosci zorganizowanej. Mafia jako zjawisko wy-
wodzace si¢ z potudniowych Wioch, doktadnie z Sycylii, przyjeta swoja
nazwe od stowa — maafir, pochodzacego od nazwiska dynastii arabskiej
panujacej w Palermo’. Pierwotnie bylo to tajne stowarzyszenie dla ochro-
ny ludnosci przed naduzyciami obcych wojsk i napadami zbojeckimi.
Wsrdd czynnikdw, ktdre przesadzily o zmianie charakteru tej organizacji
nalezy wymieni¢:

1) stabos¢ panstwowego aparatu wtadzy,

2) wrogie nastawienie ludno$ci do wszystkich organdéw panstwowych,

3) niewydolno$¢ systemu biurokratycznego i przewlekto$¢ drogi urze-
dowej,

4) nieefektywnos$¢ dziatan policji 1 sadoéw, ktore nie byty w stanie wyda-
wac badz egzekwowaé odpowiednich rozstrzygniec?®.

Przestepczosc zorganizowana, pod redakcja naukowa Emila W. Ptywaczewskiego,
Wydawnictwo Beck, Warszawa 2011, s. 23,

W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana — system zwalczania, Wydawnic-
two Akademickie i Literackie, Warszawa 2015 s. 11.

¢ B. Hotyst, Kryminologia, Wydawnictwo Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 313.

W. Madrzejowski, Przestgpczosc zorganizowana, s. 11.

Przestepczosc zorganizowana, pod redakcja Emila W. Plywaczewskiego, s. 42.
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Geneza zorganizowanej przestepczosci w USA pozostaje w $cistym
zwigzku z dzialalno$cig mafii, ktora zostata importowana z Sycylii. Burz-
liwy rozwdj organizacji przestgpczych nastapit po I wojnie §wiatowej,
gdy tysigce zotnierzy wrocito do domu adaptujac si¢ do zycia w cywi-
lu. Wydarzeniem, ktore przyczynito si¢ do rozwoju przestepczosci zor-
ganizowanej w USA stato si¢ wprowadzenie powszechnej prohibicji’.
Po zniesieniu prohibicji gangsterzy skupili si¢ na eksploatacji prostytuciji,
przemycie wysokoprocentowych dobr konsumpcyjnych i towaréw kon-
sumpcyjnych. Metropolig gangsteréw stato si¢ Chicago, w ktérym dziatat
najbardziej znany reprezentant mafii Al. Capone. Wraz ze swoj3a organiza-
cja kontrolowal nie tylko duze obszary nielegalnego rynku alkoholowego,
lecz takze kasyna gry oraz prostytucje'®.

Odmiang omawianego zjawiska wystepujaca na obszarze azjatyckim
jest japonska yakuza. Okre$lenie to jest jednoczes$nie nazwa japonskie-
go gangstera, za$ jego etymologia pozostaje w $cistym zwigzku z japon-
ska gra w karty zwanag ,,hanafuda”, w ktorej wygrywa uklad dziewiatki,
6semki i trojki, czyli po japonsku ya, ku, za''. Poczatki yakuzy si¢gaja
XVII wieku, kiedy po okresie dtugotrwalej wojny domowej wtadze prze-
jat cesarz Tokugawa. Kilkaset tysigcy walczacych po wszystkich stronach
konfliktu zawodowych wojownikéw, samurajow utracitlo swoje Zrédlo
utrzymania. Odtad rozboje i wymuszenia byly Zzroédtem ich dochodow.
Od lat 70. XX wieku yakuza zaczeta odchodzi¢ od tradycyjnych metod
czerpania zyskow (prostytucja, hazard). Nowymi kierunkami dziatalnos$ci
przestepczej staty si¢ spekulacje gruntami i kredytami bankowymi.

W Rosji poradzieckiej za podstawe rozwoju zorganizowanej przestep-
czo$ci przyjmuje si¢ sojusz trzech grup:

1) bytych przedstawicieli aparatu wtadzy i stuzb specjalnych,

2) beneficjentéw przemian politycznych i spoleczno-ekonomicznych na-
zywanymi oligarchami,

3) $srodowiska zawodowych przestepcow'?.

W literaturze przedmiotu mozna natomiast spotka¢ bardzo wiele cech
charakterystycznych dla przestepczosci zorganizowane;j:

®  'W. Madrzejowski, Przestgpczosé zorganizowana..., s. 28.

10 Tbidem, s. 46.
1 Tbidem, s. 48.
12 Tbidem, s. 40.
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Wedtug profesora Brunona Hotysta przestgpczo$¢ zorganizowang cha-
rakteryzuja nastgpujace kryteria:

1) zaspokaja ona zapotrzebowanie czgsci spoteczenstwa na nielegalne
ustugi, zabronione przez ustawy,

2) przestgpczo$e ta bierze pod uwage najmniejsze ryzyko wykrycia i uka-
rania, najmniejszy naktad pracy i kosztow oraz najwyzszy, szybko i ta-
two osiggalny zysk,

3) przestepczo$¢ zorganizowana stanowi rdzen przestepczosci, wokot
ktérego powstaja inne jej rodzaje,

4) grupa kryminalna powstaje w celach §wiadczenia nielegalnych ustug,
produkcji, transportu i dystrybucji nielegalnych towarow,

5) w odrebie kazdej grupy kryminalnej istnieje strategiczne i taktyczne
planowanie, racjonalne dziatanie i podziat rdl,

6) grupy kryminalne przestrzegaja norm subkultury, swoistego rodzaju
,hiepisanego kodeksu”,

7) przemoc jest ostatecznym $rodkiem zapewnienia przestrzegania norm
grupy kryminalne;j,

8) doradcy i protektorzy w policji, wymiarze sprawiedliwos$ci, polityce
1 gospodarce tworza bufor ochronny wokot grup kryminalnych,

9) przestgpczo$¢ zorganizowana ma charakter migdzynarodowy, wykazu-
je duza ruchliwos$¢ ponadregionalng'.

Definicja §wiadka koronnego: wedlug artykutlu 2 ustawy o $wiadku
koronnym'* — §wiadkiem koronnym jest podejrzany, ktory zostal dopusz-
czony do skladania zeznan w charakterze §wiadka na zasadach 1 w trybie
okreslonym niniejszg ustawa. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis art. 2
ustawy o $wiadku koronnym nie ulegl Zadnej modyfikacji od najwcze$niej-
szej wersji ustawy z dnia 25 czerwca 1997 roku. Artykut 2 ustawy zawiera
w sobie ustawowa definicj¢ koronnego oparta na konwersji roli proce-
sowej sprawcy przestepstwa tzn. przeobrazeniu podejrzanego w $wiadka
koronnego 1 wystepowaniu w tej roli w czasie procesu, ale na warunkach
okreslonych w omawianej ustawie'>. Konwersja jest dopuszczalna przez
polska procedurg karng z mocy prawa z powodu uksztaltowania procesu
karnego jako calo$ci lub z mocy decyzji organu procesowego obdarzone-

13 B. Hotyst, Kryminologia, s. 315.

** Ustawa o $wiadku koronnym, Dz.U. 1997, nr 114, poz. 738.

15 B. Kurzepa, Swiadek koronny, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2005,
s. 109.
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go kompetencja do dokonania takiego procesu (np. przejscie swiadka —
zrdédta dowodowego w rolg strony podejrzanego lub odwrotnie przejscie
jednego z podejrzanych do roli swiadka)'®.

RYS HISTORYCZNY INSTYTUCJI SWIADKA
KORONNEGO

Wywodzaca si¢ z Anglii, rozwinigta zwlaszcza w USA, przyjmowana
w wezszym zakresie w krajach europejskich (np. Wtochy, Niemcy) insty-
tucja $wiadka koronnego jest §rodkiem niezb¢dnym w walce z najcigz-
szymi formami przest¢pczos$ci m.in. z przestgpczoscia zorganizowang.
Instytucja $wiadka koronnego w Stanach Zjednoczonych wywodzi si¢
z praktyki angielskiej. Juz w 1857 roku zostata wydana pierwsza ustawa,
ktéra regulowata kwesti¢ szczegdlnej ochrony takiego $wiadka. Ustawa
miala ograniczone znaczenie praktyczne, gdyz obejmowata swoja regula-
cja wylacznie $wiadkoéw sktadajacych zeznanie przed Kongresem i jego
komisjami. Za to ich ochrona miata charakter kompleksowy'’. Nigdy nie
mogli by¢ skazani za przestgpstwo, o ktorym zeznawali lub chociazby
wspomnieli w swoim przestuchaniu. Przyznanie $wiadkowi koronnemu
takiego immunitetu spotkato z ogromna krytyka, ktéra doprowadzita do
ograniczenia ochrony. W nowo uchwalonej ustawie z 1862 roku przyjeto,
ze w razie oskarzenia takiej osoby, nie mozna byto wykorzysta¢ tylko zto-
zonych przez nig zeznan, natomiast wspotpraca z organami panstwowymi
nie wykluczala postawienia $wiadka koronnego w stan oskarzenia. Roz-
wigzanie wprowadzone w ustawie z roku 1862 zostato zakwestionowane
przez Sad Najwyzszy w USA jako niezgodne z Konstytucja. Sad Naj-
wyzszy uznal, ze dla wlasciwego funkcjonowania instytucji immunitetu,
$wiadek koronny musi mie¢ zagwarantowang ,,absolutng” ochrong¢ przed
oskarzeniem za przestepstwo, w sprawie ktorego zlozyt zeznanie'®. Bar-
dzo wazna cecha wyrozniajacg instytucje swiadka koronnego w USA jest
mozliwo$¢ posiadania immunitetu nieformalnego (transactional immuni-
ty) opiera si¢ on na porozumieniu prokuratora z podejrzanym. Porozumie-
nie moze uwolni¢ podejrzanego od odpowiedzialno$ci karnej, w zamian

16 M. Gabriel-Weglowski Ustawa o swiadku koronnym, Wydawnictwo Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2011, s. 66.

17 B. Kurzepa, Swiadek koronny, s. 15.

% Ibidem.
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za wspotprace i ztozenie zeznan przeciwko innym sprawcom'. Instytu-

cja $wiadka koronnego pomimo roéznych zarzutéw kierowanych pod jego

adresem jest akceptowalng praktyka przez amerykanska doktryng prawa

karnego 1 judykature. Krytyka odnosita si¢ nie tyle do samej istoty $wiad-

ka koronnego, ale obowigzujacych zobowigzan legislacyjnych (np. za-

kres immunitetu czy zakres procedury jego przyjmowania). We Wioszech

swiadek koronny nosi nazwg collaborate di giustiza?. Pierwowzorem dzi-

siejszej instytucji byly przywileje niekaralno$ci lub istotnego ztagodzenia

kary jakie zostaty zawarte w ustawie z 1979 roku. We Wioszech $§wiadek

koronny charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi cechami:

— calkowita niemozno$¢ uwolnienia $wiadka koronnego od odpowie-
dzialnosci karnej,

— brak jednolitego uregulowania instytucji (instytucja $wiadka koronne-
go zawarta jest w kilku aktach prawnych),

— decyzje o nadaniu statusu $wiadka koronnego wydaje sad,

— $wiadek koronny wystepuje przeciwko innym sprawcom réwniez jako
oskarzony,

— brak bezwzglednego obowigzku stawienia si¢ $wiadka koronnego
przed sadem,

— mozliwos$¢ odwotania zlozonych zeznan,

— odmowa odpowiedzi na pytania przez §wiadka koronnego.

Pierwsza proba wprowadzenia do systemu karnego w Polsce instytucji
swiadka koronnego nastgpita na poczatku lat 90. XX wieku. Owa proba
spowodowana zostala gwaltownym wzrostem przestgpczosci w Polsce,
ze szczegblnym uwzglednieniem przestgpczosci zorganizowanej. Ten
stan spowodowany byt z jednej strony zmianami spoleczno-polityczny-
mi, jakie mialy miejsce w Polsce w latach 90. XX wieku, z drugiej stro-
ny ogoélnym ostabieniem sprawnosci organdéw $cigania. Wprowadzenie
instytucji §wiadka koronnego w Polsce wywotatlo ogdlny spor pomiedzy
przedstawicielami doktryny prawa a praktykami prawa karnego (se¢dzio-
wie, prokuratorzy, adwokaci) czy cze$cig opinii publicznej (dziennikarze,
publicysci, politycy). Przeciwnicy wprowadzenia instytucji $wiadka ko-
ronnego wysuwali nast¢pujace argumenty?':

19 M. Gabriel-Weglowski, Ustawa..., s. 264.
20 Ibidem, s. 266,
2 G. Ocieczek, Swiadek koronny..., s. 84.
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— zmiany sprawcy w $wiadka oraz zagwarantowanie mu bezkarnosci
W zamian za zeznania, obcigzajace pozostatych sprawcow, ktore to ze-
znania nie dajg gwarancji Zze sg w petni wiarygodne,

— stosunkowo duza liczba spraw, w ktorych mozliwy bylby dowdd z ze-
znan $wiadka koronnego mogtaby podwazy¢ zasade legalizmu,

— sprzeczno$¢ pomiegdzy instytucja $wiadka koronnego a prawem do
obrony,

— brak odpowiedniej proporcji pomi¢dzy czynem $wiadka koronnego
a czynem osob, ktdrych przestgpstwa ma ujawnic,

— organy $cigania mogtyby uzyskaé zbyt duze uprawnienia w procesie
karnym, ktdre zagrazalyby wolno$ciom i prawom obywatelskim,

— brak skutecznych narzedzi, ktore chronityby $wiadka koronnego przed
zemstg pozostatych czlonkow grupy przestepczej,

— powazne skutki finansowe dla budzetu panstwa, zwigzane z progra-
mem $wiadkodw koronnych,

— jest to instytucja obca w polskiej tradycji prawnej,

— niemoralne jest premiowanie przestepcy bezkarno$cig w zamian za ko-
rzystanie z jego relacji obcigzajacej innych oskarzonych,

— instytucja $wiadka koronnego, jezeli nawet nie narusza, to co najmnie;j
grozi ztamaniem zasad uczciwego procesu, co zagrazalyby wolno-
$ciom 1 prawom obywatelskim.

Zwolennicy instytucji $wiadka koronnego przeciwstawiali kontrargu-
menty, ktére ograniczaty si¢ do nastepujacych tez. Po pierwsze wprowa-
dzenie do polskiego postgpowania karnego obcej instytucji nie jest do
konca do zaakceptowania. Zasadniczym miernikiem racjonalnosci roz-
wigzan sg nastgpujace kryteria m.in. efektywnos$¢ czy skutecznosé. W pe-
wien sposoOb zrozumiate jest sprzeciwianie wobec nagradzania przestepcy
bezkarnos$cia za wspotprace w skazaniu swoich bytych kolegdéw. Mamy
bowiem nast¢pujaca sytuacje, w ktdrej sprawca zbrodni lub innych powaz-
nych przestgpstw nie tylko unika kary lecz uzyskuje od pafstwa pomoc
w postaci ochrony®’. Problem ten staje si¢ bardziej ztozony. Zwalczajac
takie formy patologii zycia spotecznego jak przestepczo$¢ zorganizowa-
na wnikajac w poszczegolne struktury mafii nalezy odrzuci¢ postrzeganie
norm prawnych i sankcjonowania ich tamania. Ptaszczyzna przestgpczo-
$ci zorganizowanej stanowi zagrozenie dla panstwa, a w konsekwencji
dla spoleczenstwa i kazdego obywatela. Zwolennicy instytucji $wiadka

2 M.G. Weglowski, Ustawa..., s. 20.
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koronnego odrzucaja poglad, ze jest to narzgdzie ,,nieetyczne®”. Osobg,
ktdéra zgodzita si¢ na wspodtprace z organami $ciggania bardzo czg¢sto po-
strzega si¢ jako ,,donosiciela” ,,zdrajce”. Swiadek koronny jest osoba, kto-
ra zrozumiata swoja wing i negatywne skutki swojego postepowania, co
staje si¢ dla niej szansg na zmian¢ dotychczasowego trybu zycia. Z kolei
nazywanie danej osoby konfidentem lub zdrajca nawigzuje do negatyw-
nych skojarzen. Inna jest sytuacja takiej osoby przy rozpoczeciu wspot-
pracy z Policja, gdy nadal jest ona cztonkiem organizacji przestgpczej,
wowczas jej motywacja do wspolpracy z organami §ciggania rOwniez sta-
je sie bardziej zroznicowana np. kierowanie si¢ zemsta, prowadzeniem
wlasnej intrygi), a takze nie przyjmuje na siebie bagazu uczciwego poste-
powania wzgledem organow $cigania.

PODSTAWY PRAWNE SWIADKA KORONNEGO

Instytucja $wiadka koronnego uregulowana jest w ustawie z dnia 25

czerwca 1997 roku o swiadku koronnym?*,

Zgodnie z trescig art. 1 przepisy ustawy o $wiadku koronnym maja
zastosowanie do nastepujacych kategorii przestepstw.

— wskazane w ust.1 przestgpstwa popetnione w zorganizowanej grupie
przestepczej albo w zwigzku majacym na celu popetnianie takich prze-
stepstw,

— przestepstwo brania udziatu w zorganizowanej grupie albo w zwigzku
majacym na celu popelnianie przestepstw w tym o charakterze zbroj-
nym tj. o czym wskazany w art. 258 k.k.(ust. z in fine), bez wzgledu na
to jakie przestepstwa sg celem tej grupy oraz zwigzku,

— przestgpstwa enumeratywnie wyliczone w ust. 2 bez koniecznos$ci po-
pelienia ich w grupie oraz zwigzku®.

Wsréd nich nalezy wymienic nastgpujace przestepstwa:
— lapownictwo bierne (sprzedajnosé),
— lapownictwo czynne (przekupstwo),

platna protekcja,

ptatna protekcja czynna,

naduzycia funkcji publicznej,

2 Ibidem, s. 22.

2% Dz.U. 1997, nr 114, poz. 738.

% T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy
o swiadku koronnym, Wyd. Zakamycze, Krakéw 2003, s. 1614.
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— tapownictwo wyborcze bierne i czynne,

— udziat w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestgpczym,

— korupcja gospodarcza bierna i czynna,

— korupcja sportowa bierna i czynna,

— wykorzystanie w zaktadach wzajemnych informacji o korupcji spor-

towej,

— platna protekcja bierna w sporcie,

— platna protekcja czynna w sporcie®.

Ustawa o $wiadku koronnym przyjeta konstrukcje opierajaca si¢ na
zatozeniu, ze dana osoba moze uzyskac ten przywilej tylko jeden raz. De-
cydujacy si¢ o ubieganie o status $wiadka koronnego powinien przekazaé
w swych wyjasnieniach wszystkie informacje jakie posiada na temat dzia-
talnosci zorganizowanej”’. Ustawa z mocy ust. 1 ma zastosowanie tylko
w przypadku popelnienia co najmniej jednego przestepstwa w zorgani-
zowanej grupie lub zwigzku przestgpczym, w dowolnej formie stadial-
nej, w tym takze w formie przygotowania, jezeli ustawa przewiduje jej
karalnos¢. Do stosowania ustawy nie ma tez znaczenia forma zjawiskowa
przestepstwa popetnionego w zorganizowanej grupie lub zwigzku prze-
stgpczym.

ZASADY ORAZ WARUNKI PRZYZNAWANIA STATUSU
SWIADKA KORONNEGO

Aby dana osoba mogta sta¢ si¢ $wiadkiem koronnym najpierw musi sta¢
si¢ podejrzanym. Zgodnie z art. 71 § 1 k.p.k. za podejrzanego uwaza si¢
osobe, ktorej postawiono zarzut w zwiazku z przystgpieniem do prze-
stuchania w charakterze podejrzanego®. Postawiony danej osobie zarzut
musi obejmowaé przestepstwo okreslone w art. 1, przy czym mozliwe
jest aby przedstawiono takiej osobie inny zarzut, a nast¢pnie w wyniku
ztozonych zeznan ustalono, ze uczestniczyta ona w zorganizowanej gru-
pie. Swiadkiem koronnym moze staé si¢ osoba, ktora ujawnita informacje
pozwalajace okresli¢ sprawcoéw oraz charakter dokonywanych przez nich
przestepstw. Przedstawienie zarzutu jest tylko i wylacznie wymogiem
formalnym, ktéry musi zosta¢ spetniony. Wazniejsze jest to, aby z wy-
jasnienia podejrzanego wynikalo, ze jego udziat w danym przestepstwie

26 M. Gabriel-Weglowski, Ustawa..., s. 62.
27 Ibidem, s. 59.
2 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego..., s. 258.

171



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 23 (2)/2019

nie bedzie w zaden sposob zakwestionowany. Powyzsze zdanie oznacza

zlozenie przez podejrzanego zeznan o okreslonej treéci, zawierajace®:

— przyznanie si¢ do winy,

— opis innych przestepstw,

— zlozenie wyjasnien obcigzajace inne osoby.

W praktyce moze si¢ zdarzy¢, ze w poczatkowej fazie postgpowania
osoba wyrazajaca che¢ korzystania z instytucji $wiadka koronnego nie ma
przedstawionego zarzutu z popetnionego jednego z przestepstw wymie-
nionych w art. 1 ustawy. Jezeli jednak okoliczno$ci i wyjasnienia okreslo-
ne w dalszym toku czynno$ci organdéw procesowych dowiodg o tym, ze
dana osoba dopuscita si¢ czynu zabronionego ze wspomnianego katalogu
dziatajac w grupie o ktorej mowa jest w art. 258 k.k., wtedy zostang spel-
nione wszystkie przestanki pozwalajace takiej osobie ubiegac si¢ o status
$wiadka koronnego*.

Warunki pozwalajace uzyska¢ status $wiadka koronnego zostaly
okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy o §wiadku koronnym. Wsréd nich wy-
mienia sig:?’

— do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sagdu musi on w swoich wy-
jasnieniach przekazaé¢ organowi prowadzacemu postepowanie przygo-
towawcze informacje, ktore moga przyczyni¢ si¢ do ujawnienia oko-
licznosci przestgpstwa, wykrycia pozostatych sprawcow, ujawnienia
dalszych przestgpstw lub zapobiezenia im,

— zobowiaze si¢ do ztozenia przed sadem wyczerpujacych zeznan doty-
czacych osob uczestniczacych w przestepstwie oraz pozostatych oko-
licznosci popetnienia przestgpstwa wymienionego w art. 1 ustawy.
Oba warunki majg charakter obligatoryjny i muszg by¢ spetnione acz-

nie. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze podejrzany ktory uzyskat status

swiadka koronnego w danym postgpowaniu nie moze wystgpowaé w tym
charakterze w postgpowaniu karnym prowadzonym przeciwko innym oso-
bom niezwigzanych z dang grupa lub zwigzkiem przestepczym w ramach

innego postgpowania, gdy nie zostata spelniona przestanka z art. 1 ust. 1

ustawy o $wiadku koronny. Oznacza to, ze w takim postgpowaniu powin-

na wystapi¢ w charakterze zwyktego $wiadka, jesli popehit przestepstwo

® K.J. Pawelec, Wyjasnienia podejrzanego, swiadka i instytucja swiadka koronnego,
wyd. Beck, Warszawa 2003, s. 109.

30 B. Kurzepa, Swiadek koronny, s. 109.

31 Dz.U. 1997, nr 114, poz. 738.
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z innymi oskarzonymi i moze wystapi¢ w charakterze wspotoskarzonego
z mozliwoscig nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstapienia od jej
wymierzenia®. Zastosowanie takiej wyktadni jest konieczne ze wzgledu
na fakt, ze instrument $wiadka koronnego mogtby by¢ rozciagniety na
przestepstwa niewymienione w ustawie. Warto wspomnie¢, ze o status
Swiadka koronnego moga ubiegac si¢ osoby nieletnie, jezeli popetnionym
przez nie przestgpstwem o jakim mowa w art. 1 jest przestgpstwo, za ktore
moze ona na podstawie art. 10 § 2 k.k. odpowiadac jak osoba, ktora ukon-
czyla lat 17* oraz cudzoziemiec w zakresie, w jakim odpowiednig kare
dla takiej osoby przewiduje polski kodeks karny.

POZYTYWNE PRZESEANKI NADANIA STATUSU
SWIADKA KORONNEGO

Art. 3 ustawy o §wiadku koronnym okres$la dwa warunki, ktore spetnione

tacznie dajg mozliwo$¢ dopuszczenia zeznan $wiadka koronnego®*:

— do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sadu, jako podejrzanego
w swoich wyjasnieniach, przekazal organowi prowadzacemu postg-
powanie informacje, ktore moga przyczyni¢ si¢ do ujawnienia oko-
licznosci przestgpstwa, wykrycia pozostatych sprawcow, ujawnienia
dalszych przestgpstw lub zapobiezenia im,

— ujawnit majatek swoj oraz znany mu majatek pozostatych sprawcow
przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego o ktorym mowa art. 1,

— podejrzany zobowiazat si¢ do ztozenia przed sadem wyczerpujacych
zeznan dotyczacych osob uczestniczacych w przestgpstwie lub prze-
stepstwie skarbowym oraz pozostalych okolicznosci o ktorych mowa
w pkt. 1 lit. A, popelnienia przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego
okreslonego w art. 1.

Przepis art. 3 ustawy o $wiadku koronnym okreslit merytoryczne wa-
runki okreslenia przez podejrzanego statusu §wiadka koronnego. Bardzo
waznym jest aby wszystkie przestanki zostaty spelnione tacznie. Brak
chocby jednej z nich dyskwalifikuje ztozenie stosownego wniosku. In-
stytucja ta ma charakter fakultatywny, na co wskazuje stowo ,,mozna”.
Przekazanie informacji przez podejrzanego o ktérym mowa jest w art. 3

32 K.J. Pawelec, Wyjasnienia podejrzanego..., s. 110.

3 M.Gabriel-Weglowski, Ustawa..., s. 70.
3% T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego..., s. 1621.
35 K.J. Pawelec, Wyjasnienia podejrzanego..., s. 111.
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ust. 1 pkt 1 ustawy, moze nastapi¢ najpdzniej do momentu wniesienia aktu
oskarzenia do sagdu’. Sam akt sporzadzenia przez prokuratora oskarzenia
nie powoduje bariery do wystgpienia z wnioskiem o dopuszczenie zeznan
swiadka koronnego. W takich przypadkach po podzieleniu stanowiska
przez sad, prokurator wystepuje o sporzadzenie odpiséw materiatéw do-
tyczacych $wiadka koronnego, wiaczajac je do odrebnego postepowania,

a nastepnie postepowanie zawiesza. Skutkiem tych czynno$ci jest opraco-

wanie osobnego aktu oskarzenia bez umieszczenia w nim osoby oskarzo-

nego, ktory uzyskuje status $§wiadka koronnego. Informacje przekazane
przez podejrzanego maja na celu’’:

— ujawnienie okoliczno$ci przestgpstwa, o ktdre juz zostato wszczete po-
stepowanie przygotowawcze,

— wykrycie pozostatych sprawcoOw tego przestgpstwa,

— ujawnienie dalszych przestgpstw,

— zapobiezenie dalszym przestgpstwom.

Kolejnym warunkiem o nadanie statusu §wiadka koronnego jest zobo-
wigzanie si¢ przez kandydata na $wiadka do ztozZenia przed sadem wy-
czerpujacych zeznan dotyczacych osob uczestniczacych w przestepstwie
skarbowym oraz pozostalych okolicznosci o ktérych mowa w pkt. 1 lit. A.
Uzycie w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy okre$lenia ,,wyczerpujacych zeznan”
mozna rozumie¢ na dwa sposoby?*:

— podmiotowym ($§wiadek koronny jest zobowiazany do przekazania ca-
tej wiedzy dotyczacej oséb uczestniczacych w danym przestepstwie
lub przestepstwie skarbowym oraz okolicznosci tego przestepstwa),

— przedmiotowym (przekazanie informacji na temat zwigzku innych
0s0b z danym czynem oraz okoliczno$ci samego czynu),

Oba warianty niosg za sobg pewne zagrozenia, dlatego ustalenie czy
swiadek koronny wywigzat si¢ ze swojego przyrzeczenia i ztozyt wyczer-
pujaca relacje wymaga stwierdzenia dwoch elementow,

— czy przekazane przez $§wiadka koronnego informacje rzeczywiscie
przyczynily si¢ do ujawnienia okolicznos$ci przestgpstwa lub wykrycia
innych sprawcow oraz ewentualnie zapobiezenia im,

36 B. Kurzepa, Swiadek koronny, s. 112.
37 Ibidem, s. 113.
3% M. Gabriel-Weglowski, Ustawa..., s. 80.
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— $wiadek koronny w sposoéb umys$lny nie zeznat nieprawdy lub nie za-
tait prawdy co do istotnych okolicznosci dla karnoprawnej oceny zaist-
nialego czynu przestgpnego lub zachowania si¢ jego sprawcow.

Z wnioskiem o dopuszczenie z zeznan $wiadka koronnego moze wy-
stapi¢ tylko prokurator prowadzacy lub nadzorujacy postgpowanie przy-
gotowawcze

NEGATYWNE PRZESLANKI STATUSU SWIADKA
KORONNEGO

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do podejrzanego, ktory w zwiazku
z udziatem w przestepstwie lub przestgpstwie skarbowym okreslonym
w art. 1

1) usitlowal popetni¢ albo popehit zbrodni¢ zabojstwa lub wspotdziatat
w popefnieniu takiej zbrodni,

2) naktaniat inng osobg¢ do popetnienia czynu zabronionego, okre$lone-
go w art. 1, w celu skierowania przeciwko niej postepowania karne-
£o,

3) kierowal zorganizowang grupa lub zwigzkiem majacym na celu po-
petnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego.

Art. 4 ustawy o §wiadku koronnym wskazuje sytuacje wykluczajace
mozliwos¢ wystepowania w stosunku do danego podejrzanego o do-
puszczenie dowodu z jego zeznan w charakterze swiadka koronnego.
Instytucja ta jest wylaczona w stosunku do nastepujacych kategorii
przestepstw?’.

— zabojstwa (art. 148 k.k),

— usitowanie zabojstwa (art. 13 k.k zw. z art. 148 k.k),

— 0s6b wspotdziatajacych w popetnieniu zbrodni zabdjstwa,

— prowokatora o ktorym mowa w art. 24 k.k pod warunkiem, ze nakta-
nianie innej osoby dotyczyto przestepstwa katalogowego,

— osoby kierujacej zorganizowang grupa przestepcza lub zwigzkiem
przestepczym (art. 258 k.k).

W punkcie 1 wskazuje si¢ na sprawstwo dokonania badz usitowa-
nia popelnienia zbrodni okreslonej w art. 148 § 1-3 k.k. Obojetny przy
tym jest zamiar sprawcy, ktory moze by¢ zarowno bezposredni jak tez
ewentualny*®’. Watpliwosci interpretacyjnych nie budzi art. 4 pkt 2 usta-

3 Ibidem, s. 92.
4 K.J. Pawelec, Wyjasnienia podejrzanego..., s. 120.
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wy, ktory wymienia okoliczno$¢ usitowania zabdjstwa jako przyczyng
utraty mozliwosci skorzystania ze statusu $wiadka koronnego. Trzecie
wylaczenie dotyczace statusu $wiadka koronnego obejmuje sprawce
kierowania zorganizowang grupg albo zwigzkiem majacymi na celu po-
petnienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego. Uzycie w art. 4
pkt 3 pojecia zaktadanie oznacza organizowanie czyli wyszukiwanie
kandydatow, sktadanie propozycji uczestnictwa, obmyslenie struktury
czy sposoboéw dzialania. Natomiast poj¢cie kierowania oznacza spra-
wowanie kontroli nad dziatalno$cig zwigzku lub grupy, mozliwosci
wydawania polecen czy podejmowania istotnych decyzji. Art. 4 ustawy
o $wiadku koronnym stanowi norme¢ materialng, ktérej naruszenie moze
nastgpi¢ jedynie w wyniku poczynienia okreslonych ustalen faktycz-
nych, a wigc regul ustalonych przez k.p.k.

UCHYLENIE STATUSU SWIADKA KORONNEGO

Ustawa sformulowata cztery podstawy obligatoryjnego podjecia poste-

powania przeciwko osobie dopuszczonej do sktadania zeznan w cha-

rakterze $wiadka koronnego oraz dwie przestanki zalezne od decyzji
prokuratora*'. Warunki te nalezy traktowac rozlacznie i kazdy z nich sa-
modzielnie moze zdecydowac o utracie statusu $wiadka koronnego.

Do obligatoryjnych przestanek ustawa w art. 10 zalicza takie powo-
dy, gdy $wiadek koronny**:

— zeznal nieprawde,

— zatait prawde co do istotnych okolicznosci sprawy,

— odmowit zeznan przed sadem,

— popetnit nowe przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, dziatajac
w zorganizowanej grupie albo zwigzku, majacych na celu popetnie-
nie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,

— zatail majatek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b,

— ustalono, iz $wiadkowi koronnemu zostat nadany status, pomimo wy-
faczenia stosowania przepiséw o $wiadku koronnym, zgodnie z art. 4
ustawy o $wiadku koronnym.

W ust. 1 pkt 1 wskazano pierwsza przestanke uchylenia bezkarno-
sci $wiadka koronnego. O ile odmowa zeznah ma charakter oczywisty
ze wzgledu na fakt, Ze musi zosta¢ wyrazona albo przez o$wiadczenie

a4 M. Gabriel-Weglowski, Ustawa..., s. 155.
42 @G. Ocieczek, Swiadek koronny..., s. 106.
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swiadka lub przez milczenie, a tym samym tatwo poddaje si¢ weryfika-
cji, o tyle kwesta stwierdzenia fatszywosci zeznan jest bardziej ztozona.
Wymaga si¢ aby falszywosc¢ dotkneta ,,istotnych okoliczno$ci sprawy”*.
W doktrynie wypracowano poglad mowigcy o wymienieniu okolicz-
nosci pozwalajacych organom $cigania na likwidacje danej grupy lub
zwigzku. W$érdd nich wymienia si¢ przede wszystkim informacje:

— o skladzie grupy lub zwiazku,

— o cztonkach i strukturze organizacyjnej,

— o siedzibie oraz wyposazeniu.

Popelnienie przez $wiadka koronnego nowego przestgpstwa moze
sta¢ sie podstawg do odebrania przyznanego mu wczesniej statusu gdy
zostato ono popelnione w zorganizowanej grupie przestgpczej. Opar-
cie si¢ na wyktadni gramatycznej powyzszego przepisu wskazuje, ze
wystarczajagcym warunkiem bedzie uprawdopodobnienie przez organy
$ciggania faktu popelnienia nowego przestgpstwa**. Natomiast uzycie
w ustawie zwrotu ,,nowe przestepstwo” oznacza, iz chodzi o kazdy czyn
przestepczy okreslony w kodeksie karnym lub innej ustawie, a nie tyl-
ko wymieniony w art. 1 ustawy. Trzecia przestanka mowi o zatajeniu
swojego majatku lub znanego mu majatkéw innych sprawcoéw. Zataje-
nie to nic innego jak nieujawnienie prawdy lub przekazanie nieprawdy
na temat wskazanych spraw majatkowych. Ustawa stwierdza, Ze cho-
dzi o zatajenie majatku. Znamig¢ to nalezy rozumie¢ w $cistym zwigz-
ku z tres$cig art. 3 ust. 1 pkt lit. B ustawy o $wiadku koronnym. Jezeli
ustawa jako przestank¢ nadania statusu §wiadka koronnego wymaga
ujawnienia calego majatku, to w komentowanym przepisie zasadni-
czo nie chodzi o zatajenie cato$ci lecz informacji o konkretnych jego
sktadnikach. Ostatnig przestankg uchylenia przywileju bezkarnosci jest
ujawnienie okoliczno$ci wymienionych w art. 4 ustawy o $wiadku ko-
ronnym. Okoliczno$ci te stanowig negatywne przestanki dopuszczenia
dowodu z zeznan $wiadka koronnego, poniewaz nie zawsze moga doj$¢
do informacji organdéw $cigania i1 sadu, procedujacych w trybie art. 3
1 5 ustawy o $wiadku koronnym. Dlatego nalezato unormowac sytuacje
ujawnienia takich okolicznos$ci po nadaniu statusu®.

“ M. Gabriel-Weglowski, Ustawa..., s. 158.
4 B. Kurzepa, Swiadek koronny, s. 112.
4 M. Gabriel-Weglowski, Ustawa..., s. 163.
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Do fakultatywnych przestanek, ktore opisane zostaly w art. 10 ust. 4

ustawy o $wiadku koronnym zaliczamy:

popehienie przez §wiadka koronnego nowego umyslnego przestep-
stwa lub umys$lnego przestepstwa skarbowego,

niewykonanie przez $wiadka koronnego zobowigzania o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2, polegajacego na zwrocie korzysci majatkowe;j
odniesionej z przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego oraz napra-
wieniu szkody nimi wyrzadzone;.

Poza tym art. 11 ustawy o $wiadku koronnym przewiduje mozliwo$¢

wznowienia prawomocnie umorzonego postgpowania karnego w stosun-
ku do $wiadka koronnego, w ciggu 5 lat od uprawomocnienia si¢ posta-
nowienia*. Podobnie jak w cytowanym artykule, przestanki te podzielone
zostaly na te o charakterze obligatoryjnym oraz fakultatywnym.

Do przestanek obligatoryjnego wznowienia zaliczamy:

popelnienie nowego przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego,
dzialajac w zorganizowanej grupie albo zwigzku, majacych na celu
popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,

ujawnienie okoliczno$ci §wiadczacych o tym, ze $wiadek koronny
swiadomie nie wykonat obowiazku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 lit.b lub ust. 2 ustawy o §wiadku koronnym,

ujawnienie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 4 ustawy o swiadku
koronnym.

Natomiast fakultatywne kwestie wznowienia postgpowania obejmuja

nastepujace sytuacje:

popetnienie przez $wiadka koronnego nowego przestgpstwa umysl-
nego lub umyslnego przestepstwa skarbowego,

niewywigzanie si¢ z zobowigzania do zwrotu korzysci majatkowych
odniesionych z przest¢pstwa oraz naprawienia szkody nim wyrza-
dzone;j.

ROLA 1 ZNACZENIE ZEZNAN SWIADKA
KORONNEGO

Tryb dopuszczenia dowodu z przestuchania $§wiadka koronnego zostat
uregulowany w art. 5 ustawy o §wiadku koronnym. Zgodnie z nim po-
stanowienie o przedmiocie dopuszczenia dowodu z zeznan $wiadka

46

G. Ocieczek, Swiadek koronny..., s. 106.
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koronnego wydaje sad okregowy wilasciwy dla miejsca prowadzenia
postgpowania przygotowawczego*’. Wniosek prokuratora jest pismem
procesowym, zawierajacym oznaczenie sagdu bedacego jego adresatem
oraz prokuratora, ktory go kieruje. Prokurator musi przede wszystkim
wykaza¢ spelnienie nastgpujacych przestanek, ktore zostaty wymienio-
ne w art. 1 i 3 ustawy*®,

ujawni¢ dowody przemawiajace za przyj¢ciem udziatu podejrzane-
go w popehieniu chociazby jednego z przestgpstw wymienionych
w art. 1 ustawy, popetlnionym w zorganizowanej grupie lub zwigzku
przestgpczym,

przekaza¢ protokdt przestluchania podejrzanego zlozony w trybie
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy w ktérym podejrzany podat informacje mo-
gace przyczyni¢ si¢ do ujawnienia dalszych przestgpstw lub zapobie-
zenia im,

przekaza¢ protokot zawierajacy zobowigzanie podejrzanego do zlo-
zenia przed sagdem wyczerpujacych zeznan dotyczacych osob uczest-
niczacych w przestgpstwie oraz pozostatych okoliczno$ci przestep-
stwa,

przekaza¢ protokot z zobowigzania si¢ podejrzanego do zwrotu ko-
rzys$ci majatkowych odniesionych z przestgpstwa oraz naprawienia
szkody nim wyrzadzone;j.

Kontrola sagdowa wniosku ztozonego przez prokuratora sktada si¢

z dwdch etapow. W pierwszym etapie sad zapoznaje si¢ z tre§cig wnio-
sku 1 nadestanym materiatem dowodowym badajac czy zachodza prze-
stanki formalne 1 materialne do uwzglednienia wniosku prokuratora.
W ramach pierwszego etapu sad powinien mie¢ na uwadze®:

czy wniosek zostat skierowany przez uprawniony podmiot,

czy wystepuje zgoda Prokuratora Generalnego na wystapienie z wnio-
skiem,

czy przedmiotem postgpowania w zakresie jakim zostal zlozony
wniosek jest przestepstwo o ktérym mowa w art. 1 u.$.k,

czy podejrzany, ktérego dotyczyt wniosek, w znajdujacych sig¢
w przedlozonych aktach wyjasnieniach przekazat informacje o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.§.k,

47
48

Ibidem, s. 100.
B. Kurzepa, Swiadek koronny..., s. 132.
M. Gabriel-Weglowski, Ustawa..., s. 111.
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— czy w aktach znajduje si¢ sporzadzony wymagany przez ustaw¢ pro-
tokot zobowigzania si¢ podejrzanego do zlozenia zeznan w charakte-
rze $wiadka koronnego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 u.§.k.
W drugim etapie postgpowania sad przestuchuje podejrzanego wy-

tacznie odnosnie do okolicznos$ci okreslonych w art. 3 ust. 11 2 ustawy,

ktorego udziat w postepowaniu jest obowigzkowy. Trescia jego zeznan
powinny by¢ informacje wcze$niej przekazane organowi prowadzace-
mu postgpowanie przygotowawcze. W nastepstwie czynnosci wykona-
nych w trybie art. 5 ust. 2 1 3 ustawy sad wydaje postanowienie o do-
puszczeniu zeznah $§wiadka koronnego lub o odmowie dopuszczenia
dowodu z zeznan $swiadka koronnego®. Po wydaniu przez wlasciwy sad
okrggowy postanowienia w przedmiocie postanowienia w przedmio-
cie dopuszczenia dowodu z zeznan $wiadka koronnego, prokurator na
podstawie art. 7 u.§.k sporzadza odpisy materialéw dotyczacych osoby
wskazanej w postanowieniu sadu i wiacza je do odrebnego postepowa-
nia, ktore nastepnie zawiesza. Bardzo wazne jest oméwienie przypadku,

w ktorym wlasciwy sad nie przychyli si¢ do przedmiotowego wniosku

1 wyda postanowienie odmawiajace nadania statusu podejrzanemu. Na

postanowienie takie, zgodnie z trescig art. 5 ust. 6 zazalenie przystuguje

wylacznie prokuratorowi’'.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA I OCHRONA SWIADKA
KORONNEGO

Jedng z konsekwencji przyznania podejrzanemu statusu §wiadka koron-

nego jest konieczno$¢ zapewnienia jemu oraz jego najblizszym ochrony

ze strony panstwa. Programy ochrony $wiadkow koronnych réznig si¢

w zalezno$ci od stosujacych je panstw. Réznice dotycza przede wszyst-

kim kwestii usytuowania ochrony w przepisach prawa jak rowniez w za-

kresie ochrony §wiadka koronnego. Wspolne elementy dotycza:

— finansowania z panstwowych budzetéw ochrony $wiadkow koron-
nych,

— zagwarantowanie bezpieczenstwa §wiadkow oraz cztonkéw ich ro-
dzin w przypadku najpowazniejszych przestepstw zwigzanych naj-
czesciej z tzw. przestepczoscia zorganizowang.

50 B. Kurzgpa, .S"vyiadek koronny..., s. 135.
S G. Ocieczek, Swiadek koronny..., s. 103.
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Podstawg do zastosowania ochrony jest wystapienie zagrozenia zdro-
wia 1 zycia $wiadka koronnego lub osoby mu najblizszej. Zagrozenie
musi by¢ realne 1 wynika¢ z réznorodnych czynnikdw m.in. przygo-
towanie zamachu na zycie, grozb wypowiadanych pod ich adresem’.
Ustawa w art. 14 u.$.k. przewiduje nast¢pujace formy ochrony §wiadka
koronnego®*

— ochrona osobista,

— zmiana miejscu pobytu,

— zmiana miejsca zatrudnienia,

— wydanie, celem postugiwania si¢ nimi, dokumentéw zawierajacych
dane osobowe inne niz wlasne,

— przeprowadzenie zabiegu chirurgicznego lub operacji plastycznej
prowadzacej do usunigcia lub zmiany charakterystycznych cech wy-
gladu,

— ograniczenie uprawnien osoby osadzonej w jednostce penitencjar-
nej,

— pomoc finansowa na pokrycie kosztow uzyskania opieki zdrowot-
nej,

— pomoc finansowa na pokrycie kosztow utrzymania.

OCENA STOSOWANIA INSTYTUCJI SWIADKA
KORONNEGO

Organy $cigania w obecnym systemie prawnym, dysponujg duzg ilo$cia
wskazanych narzedzi, ktére umozliwiaja im prawidlowg weryfikacje
sktadanych zeznan i tylko od nich bedzie zalezato czy wykaza si¢ pel-
nym profesjonalizmem i rzetelng weryfikacja zeznan. Dowod z zeznan
swiadka koronnego jest dowodem specyficznym i trudnym do weryfi-
kacji ze wzgledu na jego specyficzny charakter. Organy $cigania winny
dotozy¢ wszelkiej starannos$ci aby uniknaé sytuacji postawienia osoby
niewinnej w stan oskarzenia. Weryfikacja zeznan §wiadkow sktada si¢
z dwoch etapow:
— pierwszy etap postgpowania przygotowawczego zwigzany jest z kwe-
stig ubiegania si¢ przez podejrzanego o uzyskanie statusu $wiadka
koronnego,

52 B. Kurzepa, Swiadek koronny..., s. 168.
3 M. Gabriel-Weglowski, Ustawa..., s. 185.
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— drugi etap dotyczy okresu, w ktérym podejrzany uzyskal status
swiadka koronnego i wystepuje w takim charakterze w toku procesu.
W trakcie weryfikacji przeprowadza si¢ czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze, a takze procesowe do ktorych naleza:

— przestuchanie

— konfrontacja

— opinie bieglych np. psychologdw.

Proces weryfikacji zeznan sktadanych przez $wiadka koronnego na-
lezy do sadu, ktory ksztattuje swoj poglad na zasadzie swobodnej oceny
dowodow.

Na koniec kilka stow podsumowania. Swiadek koronny decydujac sie
na podjecie wspolpracy z organami §cigania i wymiarem sprawiedliwo-
Sci, zrywa wszelkie kontakty ze §rodowiskiem z ktorym byl zwigzany.
Zrywa niepisang, aczkolwiek, obowigzujaca we wszystkich zorganizo-
wanych grupach przestepczych zasade¢ milczenia. Przechodzac na druga
strong, nie tylko staje si¢ zdrajca w oczach bylych kolegow, lecz przede
wszystkim przyjmuje niezwykle niebezpieczng rol¢ denuncjatora. Za
korzysci jakie oferuje mu status §wiadka koronnego musi wydac¢ swoich
najblizszych kolegdw, z ktorymi narazal zycie w nielegalnych przedsig-
wzigciach. Srodowisko przestepcze nigdy nie ukrywato nienawisci dla
swiadkéw koronnych, o czym $wiadczy zachowanie oskarzonych pod-
czas rozpraw z ich udzialem. Podkresli¢ nalezy wysokie koszty mate-
rialne ponoszone przez panstwo w ramach ochrony §wiadka koronnego,
ktorego funkcjonowanie spowodowato ograniczenie zagrozen ze strony
zorganizowanej grupy przestgpczej.
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STRESZCZENIE

Pawet BISKUPSKI

INSTYTUCJA SWIADKA KORONNEGO
ORAZ JEJ WYKORZYSTANIE W WALCE
Z PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA

Stowa kluczowe: Kodeks karny, ustawa o swiadku koronnym, przestep-
czo$¢ zorganizowana, rozwoj przestepczosci

Tekst pt. ,,Instytucja §wiadka koronnego oraz jej wykorzystanie w walce
z przestepczo$cig zorganizowang” obejmuje proby zdiagnozowania zja-
wiska przestgpczosci zorganizowanej, bowiem dynamiczny charakter tej
formy przestgpczosci powoduje, iz zmienia si¢ zaroOwno wybor jak 1 hie-
rarchia najistotniejszych cech branych pod uwage podczas definiowania
przestgpczosci zorganizowanej, a tym samym wykorzystywania do walki
z nig instytucji $wiadka koronnego. Autor dokonat genezy przestepczos$ci
zorganizowanej, odwotujac si¢ do zagranicznych przyktadow, przedstawit
rys historyczny instytucji $wiadka koronnego, jej podstawy prawe, zasady
1 warunki przyznawania oraz uchylania, a takze role¢ i znaczenie.
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SUMMARY
Pawet BISKUPSKI

THE INSTITUTION OF THE CROWN
WITNESS AND ITS USE IN THE FIGHT
AGAINST ORGANIZED CRIME

Keywords: Penal Code, Act on the Crown Witness, organized crime, cri-
me development

The text The institution of the crown witness and its use in the fight aga-
inst organized crime includes attempts to diagnose the phenomenon of
organized crime, because the dynamic nature of this form of crime means
that both the selection and the hierarchy of the most important features
taken into account when defining organized crime and thus using it for
fighting with her the institution of a crown witness. The author made the
genesis of organized crime, referring to foreign examples, presented the
historical outline of the institution of the crown witness, its legal bases,
principles and conditions for granting and repealing, as well as the role
and meaning.
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INSTYTUCJA PRAWNA OBRONY
KONIECZNEJ W SWIETLE PRZEPISOW
K.K. Z 1997 R., ORZECZNICTWA
I PRAKTYKI — PROBA OCENY

Brak realnej mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci prawnokar-
nej sprawcy czynu zabronionego moze nastgpic z roznorodnych, relewant-
nych prawnie powodow. Inaczej ujmujgc omawiane zagadnienie, sg to
sytuacje, w ktérych pomimo wystgpienia czynu naruszajgcego chroniong
norm¢ prawng, odpowiedzialno$¢ represyjna nie nastgpuje. Tym samym
naruszenie normy sankcjonowanej (zagrozenie lub zniszczenie dobra
prawnego przez naruszenie reguty postepowania z tym dobrem) czynem
ustawowo okreslonym moze okaza¢ si¢ prawnie usprawiedliwione, jezeli
wydarzy si¢ okolicznos$¢ wytaczajaca byt przestepstwa, a konkretnie bez-
prawnos$¢ tego czynu, nazywana powszechnie przez srodowisko doktryny
prawniczej kontratypem. Owe okoliczno$ci mozemy interpretowac jako
takie okreslone ustawowo stany, gdy czyn posiadajacy strukture przestep-
stwa, spetiajacy przestanki jego popetienia i wypetniajacy okreslone
w ustawie karnej znamiona zabronionego czynu nie jest jednak na mocy
ustawowych przepiséw prawnych, a tym samym usprawiedliwionej koli-
zji dobr prawnych, realnie przestepstwem. Wspomniany jednak dysonans
pomiedzy chronionymi dobrami prawnymi, stanowigcy jednoczesnie
podstawe kazdego kontratypu i cze$¢ tzw. zalozenia kontratypizacji, musi

189



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 23 (2)/2019

posiada¢ w swej charakterystyce cechy nierozwigzywalnos$ci i koniecz-
no$ci poswigcenia jednego z nich dla zachowania drugiego. Rozwigzanie
kolizji prawno-relewantnych warto$ci poprzez poswigcenie okreslonego
dobra prawnego powinno takze zawierac istotng wlasciwo$¢ tzw. optacal-
nosci spotecznej rozumianej jako szczeg6lny bilans zyskow i strat.

Oparcie si¢ jednak na wspomnianej uprzednio cesze oplacalnosci nie
oznacza, ze poprzez kontratypy zawsze dochodzi do redukcji stopnia spo-
tecznej szkodliwosci (materialnej cechy przestgpstwa, art. 1 § 21 115 § 2
Kodeksu karnego) czynu i tym samym jednoczesnego powstania material-
noprawnego uzasadnienia tych wylaczajacych okoliczno$ci. Zasadniczo
nalezatoby uznaé, iz niewatpliwie pomimo istnienia ogdlnej spoleczne;j
korzystno$ci czynéw istniejagcych w warunkach okolicznosci wytaczaja-
cych bezprawnos¢, nie wszystkie indywidualnie rozwazane, kontratypo-
we zachowania beda pozbawione szkodliwosci spoteczne;.

O skutecznoséci prawnego usprawiedliwienia poprzez okoliczno$ci
wylaczajace bezprawnos$¢ zachowania rozstrzyga takze strona podmio-
towa czynu (czynnik subiektywny). ,,Nie mozna traci¢ z pola widzenia
konieczno$ci pozytywnego nastawienia sprawcy (tzn. na ratowanie za-
grozonego dobra) w sytuacji kontatypowe;j”'. Kazdy kontratyp musi wigc
obligatoryjnie posiada¢ ceche stanowigca znami¢ podmiotowe, wyrazaja-
ce postepowanie motywowane ochrong dobra prawnego ($wiadomoscia
zagrozenia).

Z konceptem kontratypu taczy sie pojecie bezprawnosci karnej. ,,W li-
teraturze prawa karnego bezprawnos$¢ do$¢ powszechnie definiowana jest
jako sprzecznos$¢ z prawem lub normg prawna’. Moze by¢ ona rowniez
rozumiana jako zachowanie naruszajace norme sankcjonujaca przy jed-
noczesnym braku wystapienia okoliczno$ci wytaczajacych bezprawnos¢.
Pojgcie to mozna takze rozwaza¢ w kategoriach istniejacej sprzecznosci
z catym porzadkiem prawnym. Bezprawnosci karnej nie nalezy oczywi-
scie myli¢ z cywilng czy administracyjng.

Kontratypy 1 brak przestgpstwa nalezy rozwaza¢ zasadniczo w kon-
tek$cie odniesienia si¢ do art. 1 § 1 (przestanki odpowiedzialno$ci kar-
nej) i 115 § 1 k.k. (wyrazenia ustawowe). Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze

L' M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne — Czgs¢ ogdlna,

Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 255.
J. Giezek, (w:) M. Bojarski (red.) Prawo karne materialne — Czegs¢ ogolna i szczegol-
na, Wolters Kluwer, Warszawa 2017), s. 161.

190

2



Wojciech CHRZASCIK: Instytucja prawna obrony koniecznej w $wietle przepisow k k...

,»funkcja kontratypdw jest wtorna legalizacja czynu cztowieka. Oznacza
to, ze czyn realizujagcy znamiona typu czynu zabronionego nabiera ce-
chy czynu legalnego (niebezprawnego)™. Z tego wzglgdu o wtdrne;j le-
galno$ci mozna mowi¢ w przypadku, gdy ustawowo zabroniony czyn,
uderzajacy z naruszeniem regut postepowania w dobro prawne, dozna ze
wzgledu na zabezpieczenie innego dobra, usprawiedliwienia i w efekcie
wylaczenia bezprawnosci. W przypadku bowiem pierwotnie rozumiane;j
legalnos$ci zachowania, jesli rozpatrywany czyn nie atakowat lub nie nara-
zat chronionego dobra prawnego (przedmiotu przestgpstwa), ani nie naru-
szat regul postgpowania z nim, to nalezy go uzna¢ za aktywno$¢ wolna od
zakazu, badz nakazu normy prawnej, a wigc takie postepowanie, ktore nie
wymaga zadnego, szczegdlnego usprawiedliwienia. ,,Podobny charakter
ma zgoda dzierzyciela dobra na dysponowanie tym dobrem przez osobg
trzecig™. Nalezy wiec uznac, iz zniszczenie badz zagrozenie, za zgoda
dzierzyciela, przez dysponenta, dobra prawnego o wzglednej wartosci
spolecznej (np. w postaci wlasnosci), posiada réwniez cechy czynu pier-
wotnie legalnego. ,,W wypadkach dobr o wzglednej warto$ci spotecznej
zgoda dzierzyciela dobrem nie jest okoliczno$cig wylaczajaca bezpraw-
nos$¢, tylko jest okoliczno$cia powodujaca w ogole brak ataku na dobro
prawne, a tym samym brak naruszenia normy sankcjonowanej’.
Wszystkie okolicznosci wyltaczajace bezprawno$¢ czynu, a wige row-
niez obrona konieczna, zostaty umieszczone przez ustawodawce¢ w roz-
dziale III kodeksu karnego zatytutowanym ,,Wylaczenie odpowiedzial-
nos$ci karnej”. Pomimo, iz zdecydowana wiekszo$¢ doktryny prawniczej
(np. M. Mozgawa®, J. Giezek’) i orzecznictwa sgdowego opowiada si¢ za
istnieniem tzw. kontratypow pozaustawowych, to nalezy uzna¢, iz kata-
log okoliczno$ci wylaczajacych bezprawno$¢ ma niewatpliwie charakter
zamknigty (enumeratywnie wyliczony) 1 wytacznie ustawowy. Poglad ten
popieraja m.in. A. Zoll i Wlodzimierz Wrobel®, czy O. Sitarz’. Dylemat
kontratypow pozaustawowych jest nieroztacznie zwigzany z problemem

3 0. Sitarz, (w:) T. Dukiet-Nagoérska (red.) Prawo karne — czesé¢ ogdlna, szczegdlna,

wojskowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 176.
4 Ibidem, s. 177.
W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne — czes¢ ogolna, Spoteczny Instytut Wydaw-
niczy Znak, Krakow 2014, s. 173.
Mozgawa, (w:) Mozgawa, Prawo, s. 256-258.
Giezek, (w:) Bojarski, Prawo, s. 164.
Wrobel, Zoll, Polskie, s. 344-347.
Sitarz, (w:) Dukiet-Nagorska, Prawo, s. 178.
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okreslonosci kontratypow ogotem. ,, Tak jak sa opisane typy czyndéw za-
bronionych pod grozba kary, tak maja takze swoj opis typy okolicznosci
wylaczajacych bezprawnos$¢ czynu”'’. Nalezy doda¢, iz kontratypy za-
wsze beda posiadac ztozone opisy wyznaczajace kolizje dobr 1 ukazujace
poswigcane dobro prawne (a przez to odnoszace si¢ do sprecyzowanego
typu czynu zabronionego), jak rowniez kwalifikacje prawne o odpowied-
nim stopniu skomplikowania. Oznacza to np., Zze nie wyst¢puje w material-
nym prawie karnym abstrakcyjnie pojmowana, zdystansowana instytucja
obrony koniecznej, oderwana od konkretnego typu czynu zabronionego
1 istniejgca w sposob wyalienowany. Tym samym ,,nie ma samej obro-
ny koniecznej jako takiej. Jest zabdjstwo, spowodowanie uszczerbku na
zdrowiu, zniszczenie mienia dokonane w obronie koniecznej i dlatego
usprawiedliwione”!!. Za uznaniem bytu jedynie kontratypow ustawowych
opowiadaja si¢ takze konstytucyjne zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji
RP) i podziatu wtadzy (art. 10 Konstytucji RP), gdyz to witasnie nie sady,
a ustawodawca ma kompetencje do ustawowego, normatywnego konstru-
owania takich okoliczno$ci. ,,Brak ustawowych granic okoliczno$ci wy-
taczajacych odpowiedzialno$¢ karng oznacza, ze brak jest ustawowych
granic bezprawia”'?, a to niewatpliwie naruszatoby funkcj¢ gwarancyjng
polskiego prawa karnego. Ewentualnym poszerzaniem elementow za-
mkniegtego, ustawowego katalogu kontratypdw powinien zaja¢ si¢ usta-
wodawca, a nie doktryna, czy judykatura.

Tytutowa instytucja obrony koniecznej z racji posiadania statusu usta-
wowej okoliczno$ci wylaczajacej bezprawnos$¢ znajduje si¢ w enumera-
tywnie wyliczonym katalogu kontratypow w rozdziale III ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553), a konkret-
nie w jej art. 25. Ogoélnym umotywowaniem legalnosci zachowan w ra-
mach obrony koniecznej jest stwierdzenie, iz ma ona na celu nie tylko
ochrong jakiegokolwiek dobra prawnego, bezprawnie zaatakowanego,
ale takze ksztaltowanie zasady, iz prawo nie powinno ustgpowac przed
bezprawiem (prymat prawa nad bezprawiem). Znajduje to potwierdzenie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (IV KR 153/73). Nietrafiony wydaje
si¢ wigc pomyst zar6wno tzw. teorii wyrgczenia wg ktorej ,,odpieraja-
cy zamach zastepuje organy panstwowe w ich funkcji obrony obywateli

10 Wrobel, Zoll, Polskie, s. 344.
" Ibidem.
12 Sitarz, (w:) Dukiet-Nagorska, Prawo, s. 178.
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przed bezprawnymi zamachami na ich dobra czy tez dobra spoteczne™",
jak 1 socjalistycznego pojmowania obrony koniecznej jako obywatel-
skiego obowiazku zwalczania bezprawia i przestgpczosci. W pewnym
sensie ,,wydaje si¢, ze prawo do obrony koniecznej, nalezy traktowac
w kategoriach nie obowiazkow, czy tez ,,zastgpstwa” organdw panstwa,
lecz jednego z podmiotowych praw czlowieka”'*. Ponownie potwierdza
to orzecznictwo SN (IV KK 409/14). Z racji bycia prawem, a nie praw-
nym obowigzkiem nic nie stoi na przeszkodzie wg czg$ci autorow, aby
zaatakowana osoba ,,nie odpierala bezposredniego i bezprawnego zama-
chu na dobro chronione prawem, lecz zachowata si¢ w inny sposob (np.
uciekta przed zamachem, lub zdecydowala si¢ poswigci¢ wiasne dobra
prawne)”"®. Wlasciwa egzegeza obrony koniecznej wydaje si¢ jednak in-
terpretacja posrednia pomigdzy kierunkiem liberalno-indywidualistycz-
nym (catkowity brak obowigzku powzigcia zachowan obronnych, zalez-
nych od woli zaatakowanego), a komunitarystycznym (spoteczno-prawny
obowigzek likwidowania zagrozef). W tym ujeciu kontratyp ten ,,nie jest
nigdy obowigzkiem zaatakowanego, lecz jedynie usprawiedliwieniem do-
konania przez niego czynu zabronionego na szkod¢ napastnika”'®. Taka
wyktadnia instytucji pozwala z jednej strony racjonalnie okresli¢ kryte-
ria bilansu oplacalno$ci spolecznej, a z drugiej ,,ostabi¢ radykalne ujecie
zasady, ze prawo nigdy nie ma cofac si¢ przed bezprawiem”'’. Funkcja
omawianego kontratypu jest wobec tego skuteczna i spotecznie korzystna
(oraz dobrowolna) obrona dobr prawnych (i jednoczes$nie prawa) przed
bezprawnym i bezposrednim zamachem innej osoby, lecz ,,nie moze ona
tez stuzy¢ bezposredniemu i natychmiastowemu karaniu sprawcy czynu
bezprawnego (...). Obowigzek dziatania w obronie zaatakowanego czy-
nem bezprawnym dobra moze wynika¢ z innych zrédel, np. by¢ obowigz-
kiem stuzbowym lub obowigzkiem gwaranta™'®.

Zgodnie z art. 25 § 1 k k. przedmiotem ochrony obrony koniecznej moze
by¢ jakiekolwiek dobro chronione prawem (np. zycie, mienie). Prawnie

13 A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne, C.H. BECK, Warszawa 2016,
s. 169.

4 Ibidem.

15 P. Daniluk, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny — Komentarz, C.H. BECK, Warsza-
wa 2017, s. 242.

16 Wrobel, Zoll, Poliskie, s. 348-349

7 Ibidem, s. 349.

1% Ibidem.
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doniostg zmiang, jaka zastosowat k.k. z 1997 r. w strukturze omawianego
kontratypu byta wlasnie unifikacja okreslenia dobra prawnego. Tym sa-
mym doszto do zniesienia w drodze derogacji, socjalistycznie pojmowa-
nego i dychotomicznego podziatu wg k.k. z 1969 r. prawnie relewantnych
wartosci na dobra jednostki i uprzywilejowane dobra spoteczne. Oznacza
to, ze kontratyp ten znajduje zastosowania zaréwno w przypadku zama-
chu na indywidualne jak i zbiorowe dobro prawne. Analogicznie nalezy
to rozwaza¢ w przypadku wtasnych i cudzych débr prawnie chronionych
(pomoc konieczna). Jednakze trzeba pamigtaé, iz ,,w wypadku pomocy
koniecznej nie jest wymagana zgoda osoby, ktorej dobro (np. zycie —
aut.) zostato zaatakowane, chyba, ze chodzi o dobro o wzglednej warto-
$ci spotecznej, ktorym dzierzyciel dobra ma prawo swobodnie dyspono-
wac”". Nalezy wigc uznaé, ze kontratypu obrony koniecznej nie stosuje
si¢ w przypadku zauwazalnej, negatywnej reakcji sprzeciwu dysponenta
wzglednego dobra prawnego, chyba, ze jego o§wiadczenie jest dotknigte
wada (poglad ten jest popierany np. przez J. Lachowskiego®). W sytu-
acji braku klarownego komunikatu dysponenta dobra, istnienie zgody na
obrong nalezy domniemywac. Przepisu art. 25 § 1 k.k. w kwestii charak-
teru dobr, nie mozna jednak interpretowac w kategoriach absolutnych, jak
to robi duza ilo$¢ autorow (np. P. Daniluk®', A. Grzeskowiak??, W. Zon-
tek?), bowiem np. w przypadku obrony ogdélnie rozumianego i szerokie-
go w swej naturze dobra konstytucyjnego ustroju panstwa ,,wydaje sie, ze
panstwo dysponuje odpowiednimi §rodkami co do ochrony swojego po-
rzadku konstytucyjnego i obywatele nie powinni wyrgcza¢ w sprawowa-
niu tej funkcji panstwa”*. Mozna dodatkowo uzna¢, iz podstawa prawnej
ochrony dobra mogg by¢ zaréwno przepisy prawa karnego, cywilnego,
jak 1 innej galezi prawa. Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny prawniczej
reprezentowanych np. przez A. Grzeskowiak w przypadku okolicznosci
obrony koniecznej podnosza jeszcze, iz jest to niewatpliwie kontratyp
bezwzgledny, ktory ,,wylacza nie tylko bezprawno$¢ kryminalna, ale tez

19 Ibidem, s. 355.

20 J. Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny — Komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 168—169.

21 Daniluk, (w:) Stefanski, Kodeks, 243.

2 A. Grzeskowiak, (w:) A. GrzeSkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny — Komentarz,
C.H. BECK, Warszawa 2018, s. 223.

3 W. Zontek, (w:) M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny Czes¢ ogolna —
Komentarz, art. 1-116, C.H. BECK, Warszawa 2017, s. 508-509.

2 Wrobel, Zoll, Polskie, s. 355.
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kazdy rodzaj bezprawnosci, gdyz uchyla w ogodle sprzeczno$¢ takiego za-
chowania z jakgkolwiek norma prawng”*. Na pewno za blgdny nalezy
uzna¢ poglad co poniektorych prawnikow wg ktérego obrona konieczna
uchyla nie bezprawnos¢, a w istocie bezposrednio karalno$¢ czynu.

W przypadku obrony koniecznej bez watpienia wazna jest ponadto
materia zakresu jej zastosowania w perspektywie charakteru chronione-
go dobra. Granice podejmowanego zachowania w ramach omawianego
kontratypu czy tez jego zastosowania moga si¢ ksztalttowa¢ odmiennie
zaleznie od sposobu obrony i rodzaju ochranianego dobra (np. w przypad-
ku dobr osobistych w stosunku do dobr majatkowych). Tym samym np.
W. Zontek?*® opowiada si¢ za r6zng oceng odpowiedzi na zamach z punktu
widzenia aksjologii tematu.

Niekiedy instytucja prawna kontratypu obrony koniecznej uznawana
jest przez doktryne prawnicza za prawo czlowieka. Poglad ten zdaje si¢
popiera¢ orzecznictwo SN (III K 153/12) i przepisy Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka — umowy miedzynarodowej z zakresu ochrony
praw czlowieka zawartej przez panstwa cztonkowskie Rady Europy. Stad
podnosi si¢, ze ,,przyjmujac, ze obrona konieczna jest prawem cztowie-
ka, uznaje si¢, ze przyshuguje ono, gdy wystepuje bezprawny, rzeczywi-
sty 1 bezposredni zamach na dobro prawne, a nie nalezna jest warunko-
wo w zaleznos$ci od mozliwo$ci uchylenia niebezpieczenstwa zamachu
w inny sposob, niz obrona konieczna™?’.

Duze znaczenie z punktu widzenia pojawienia si¢ wspomnianego kon-
tratypu ma klauzula ,,w obronie koniecznej” z art. 25 k.k. Wystapienie
okolicznos$ci wytaczajacej bezprawno$¢ czynu i byt przestepstwa, jaka
jest obrona konieczna wymaga podj¢cia zachowania wtasnie ,,w obronie
koniecznej”. Oprocz realizacji celu ,,zarysowania tolerowanych spotecz-
nie granic obrony”*, owa konstrukcje mozemy uzna¢ za ,,zesp6t warun-
kow aksjologicznych, by odpieranie zamachu przestato nosi¢ ewentualne
znamig¢ przestepczego dziatania™?.

Przechodzac do kwestii przestanek oraz cech struktury kontratypu
obrony koniecznej, znamiona wspomnianej prawnej konstrukcji mozemy

2 Grzeskowiak, (w:) Grzeskowiak, Wiak, Kodeks, s. 217.
26 Zontek, (w:) Krolikowski, Zawlocki, Kodeks, s. 509.

27 Grzeskowiak, (w:) Grzeskowiak, Wiak, Kodeks, s. 217.
28 Zontek, (w:) Krolikowski, Zawtocki, Kodeks, s. 509.

2 Ibidem.
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podzieli¢ wg A. Zolla i W. Wrobla*® na dwie grupy: znamiona okre$lajace
warunki dopuszczalno$ci podjecia dziatan obronnych i znamiona okre-
Slajace same dziatania obronne. ,,Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢:
zamach, bezposrednio$¢ zamachu, bezprawno$¢ zamachu, skierowanie
zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem. Druga grupe tworza
nastgpujace znamiona: odpieranie zamachu, dzialanie motywowane od-
parciem zamachu, konieczno$¢ obrony’'.

W literaturze prawa karnego wystepuja podobne definicje pojgcia za-
machu. Wg M. Filara i M. Beventa* zamachem jest po prostu kazdy czyn
cztowieka skierowany ku temu, by istniejacy stan zmieni¢ przez narusze-
nie dobra prawnego lub stworzenie sytuacji realnie grozacej niebezpie-
czenstwem takiego naruszenia. Z kolei J. Giezek®® uwaza, ze zamach jako
element chronologicznie wcze$niejszy w stosunku do obrony, mozna po-
strzega¢ w kategoriach podjetego przez czlowieka ataku na dobro prawem
chronione, sprowadzajace niebezpieczenstwo jego naruszenia. L. Gardoc-
ki* charakteryzuje natomiast termin zamach prosto jako dziatanie lub za-
niechanie zagrazajace naruszeniem dobra prawnego. Tozsamo definiuje
materi¢ Olga Sitarz**. Na koniec mozna takze uja¢ kompleksowa definicjg
A. Zolla i W. Wrébla*® wg ktorych zamach jest zachowaniem si¢ czlowie-
ka godzacym w prawem chronione dobro, stwarzajacym zagrozenie jego
zniszczenia lub umniejszenia jego wartosci w obrocie spotecznym. Tak
wigc wszystkie definicje trzeba uzna¢ za uzupehiajace si¢ 1 poprawne.
Oczywiscie cigzar 1 stopien niebezpieczenstwa zamachu bedzie zalezat od
wielu r6znych czynnikow takich jak np. $rodki uzyte podczas zamachu,
sposob dziatania atakujacego, nieustgpliwos¢ ataku, wtasciwos$ci osobiste
zamachoweca, czas 1 miejsce zamachu, warto$¢ zaatakowanego dobra.

Zamach moze przybra¢ rdéznoraka forme¢ dziatania i zaniechania.
W przypadku dziatania moze to by¢ zaréwno stosowanie przymusu fi-
zycznego (sity fizycznej, dziatan kinetycznych), jak i stownej, a nawet
niewerbalnej agresji (np. wulgaryzmow, obscenicznych gestow, obelzy-

30 Wrébel, Zoll, Polskie, s. 349.

31 Wrébel, Zoll, Polskie, s. 350.

32 M. Bevent, M. Filar, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny — Komentarz, Warszawa
2016, s. 114.

3 Giezek, (w:) Bojarski, Prawo, s. 166.

3 L. Gardocki, Prawo karne, C.H. BECK, Warszawa 2017, s. 118.

35 Sitarz, (w:) Dukiet-Nagorska, Prawo, s. 179.

36 Wrbbel, Zoll, Polskie, s. 350.
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wych wyrazen). Z kolei przy zaniechaniu spotykamy si¢ z zamachem, gdy
,»grozi ono spowodowaniem kryminalnie bezprawnego skutku lub ozna-
cza utrzymanie bezprawnego stanu’’. Orzecznictwo SN zdaje si¢ popie-
ra¢ caty ten poglad, podajac dodatkowo przyklad zaniechania w postaci
biernego oporu przeciwko opuszczeniu zajmowanego bezprawnie po-
mieszczenia (IV KKN 48/96). Zamach w postaci zaniechania wystepuje
wtedy, gdy obowigzek moze wykona¢ tylko osoba dopuszczajaca si¢ za-
niechania. Trzeba przyzna¢, ze ,,zasadnie jednak podnosi si¢ w doktrynie,
ze zamach w postaci zaniechania, przeciwko ktoremu moze stuzy¢ obrona
konieczna, musi polega¢ na zachowaniu bezprawnym kryminalnie (a za-
tem z wylaczeniem bezprawia cywilnego — np. w postaci niesptacenia
dhugu)”*®. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz zamach musi by¢ postrzegany
jako czyn w rozumieniu prawa materialnokarnego. ,,Oznacza to, ze ruchy
wykonywane przez cztowieka, ktore nie sg ani u§wiadomione, ani stero-
wane wolg (np. w trakcie ataku padaczkowego), nie moga by¢ traktowane
jako zamach™’. Nie ma natomiast zadnego znaczenia dla zastosowania
kontratypu czy zachowanie bezprawne (zamach) od strony podmiotowe;j
sprawcy (stosunek psychiczny) byto popetnione umyslne czy nieumyslne.
Zamach nie musi by¢ wiec umyslny, czy zawiniony.

Bezprawny atak na dobro prawne moze przybra¢ posta¢ réznych ro-
dzajow czynoéw przy ich jednoczesnej bytnosci jako przestepstwa. Taki
zamach moze by¢ zardwno przestepstwem trwatym, ciggtym, wieloczy-
nowym, jak i jednochwilowym. Przy przestgpstwie trwalym zamach wy-
stepuje od chwili powstania niebezpieczenstwa i istnieje az do jego konca,
wigc przez caly ten okres stanu zagrozenia pojawia si¢ mozliwos¢ skorzy-
stania z obrony koniecznej. W sytuacji przestgpstwa cigglego oraz wie-
loczynowego zamach rozciaga si¢ do momentu zakonczenia ostatniego
zachowania, ale kontratyp nie przystuguje w czasie przerw pomig¢dzy in-
dywidualnymi zamachami czastkowymi, lecz w momentach konkretnych
atakow 1 zagrozen. Z kolei w razie przestgpstwa momentalnego obrona
przystuguje, jezeli ,,tylko zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze na-
pastnik powtorzy swoj czyn w najblizszej chwili”*.

37 Bevent, Filar, (w:) Filar, Kodeks, s. 114.

3% Mozgawa, (w:) Mozgawa, Prawo, s. 261.

3 J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne — Zarys problematyki, Wolters Kluwer, War-
szawa 2018, s. 121.

4 Grzeskowiak, (w:) Grzeskowiak, Wiak, Kodeks, s. 223.
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Jako dodatkowa i jednocze$nie obligatoryjng wilasciwos$¢ zwigzang
zistotg czynu godzacego w chronione dobro prawne powinno si¢ wymienié¢
ceche rzeczywistosci (obiektywnosci) zamachu. Nie ulega watpliwosci,
ze aby mogta zosta¢ uzyta obrona, zamach trzeba scharakteryzowac¢ jako
rzeczywisty. Oznacza to, ze musi istnie¢ obiektywnie rozumiane zagro-
zenie dla chronionego prawem dobra, a nie zamach urojony. W wypadku
braku zamachu, nie mozna zastosowa¢ obrony koniecznej, poniewaz nie
ma si¢ przed czym broni¢. W sytuacji zamachu urojonego mylne dziatanie
osoby, ktora jest przekonana, iz przystuguje jej obrona konieczna moze
by¢ rozwazane w kategorii aktualizacji normy usprawiedliwionego bfe-
du wytaczajacego wing (art. 29 k.k.). Co oczywiste, dzialanie w ramach
kontratypu musi by¢ intencjonalne. Potwierdza to orzecznictwo sadowe
(SA w Krakowie, II AKa 140/06). ,,Warunkiem dzialania w obronie ko-
niecznej sg §wiadomo$¢ i wola sprawcy, ze broni si¢ przed atakiem; jego
akcja musi wynikaé¢ ze §wiadomosci, iz odpiera zamach, i podyktowana
byta wolg obrony™*'.

Kolejna cecha struktury kontratypu jest bezposrednio$¢ zamachu. Wia-
$ciwo$¢ ta oznacza, ze zachowania obronne moga zosta¢ podjete zasadni-
czo tylko w okresie w ktorym zamach zagraza niebezpieczenstwem chro-
nionemu dobru. Jednakze nalezy pamietaé, iz bezposredni zamach istnieje
juz w momencie w ktorym zachowanie napastnika uzasadnia podejrzenie,
ze niezwlocznie przystapi on do naruszania, a wigc gdy istnieje wysokie
prawdopodobienstwo ataku natychmiastowego, a poczynienie dalszych
zwlok w odparciu moze prowadzi¢ do bezskutecznosci obrony. Tym sa-
mym zaatakowany nie musi czeka¢ z podjeciem obrony. Poglad ten jest
poparty orzecznictwem SN (II KR 266/78). Zgodnie z pogladami dok-
tryny, ,,jezeli mozemy przyja¢ usilowanie naruszenia dobra chronionego
prawem, to zamach ma na pewno charakter bezposredni”*. Usitowanie
bowiem ma w swojej istocie znami¢ bezposredniosci. Cechy tej nie be-
dzie miato natomiast przygotowanie do zamachu. Pomimo poczatkowego
sporu w doktrynie uznano ostatecznie, ze ,,nie jest dziataniem w obronie
koniecznej podjecie srodkdéw przeciwko przysztemu (potencjalnemu —
aut.) zamachowi (np. podtaczenie pradu do siatki drucianej ogradzajacej
dom, do ktérego kto§ w przyszitosci moze si¢ wltamac), gdyz w tym mo-

4 Sitarz, (w:) Dukiet-Nagorska, Prawo, s. 180.
42 Wrobel, Zoll, Polskie, s. 351.
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mencie nie mamy jeszcze do czynienia z zamachem™*. Tak samo nalezy
traktowac, z tego samego powodu sytuacje tzw. ,,permanentnego zagro-
zenia”*. Oczywiscie dziatania te nie musza posiada¢ koniecznie cechy
nielegalno$ci, ale nie moga one narusza¢ pewnego spotecznie akcepto-
wanego zakresu. Jednoznacznego rozwigzania sporu w tym wzgledzie
nie jest nadal pewna przynajmniej pomniejsza cze$¢ doktryny prawnicze;j
(np. M. Mozgawa®). Z bezposrednio$cig zamachu mamy réwniez do czy-
nienia wtedy, gdy napastnik swoim zachowaniem dazy do powtdrzenia
juz raz podjetego ataku na dobro, a istnieje wysoki stopien prawdopodo-
bienstwa, iz nastapi to niezwtocznie, natychmiast lub juz za niedlugo t;.
w najblizszej chwili. Ponownie potwierdza t¢ konstrukcje SN w swoim
wyroku (IV KR 18/85). Nalezy takze doda¢, ze ,,naruszenie dobra praw-
nego 1 utrzymanie bezprawnego stanu wcigz uzasadnia obron¢ konieczng
np. w sytuacji ucieczki ztodzieja ze skradziong rzecza, albo w sytuacji
pozbawienia kogo$ wolnosci™®. Znamig¢ bezposrednio$ci ma charakter
obiektywny 1 to czy zostato spelnione w danym konkretnym przypadku
powinno by¢ ustalane w oparciu o opini¢ majacego petng wiedzg, mode-
lowego obserwatora sytuacji.

Zamach uprawniajacy do zastosowania w odpowiedzi przez bronig-
cego si¢ kontratypu obrony koniecznej musi takze charakteryzowac sie
bezprawnoscig. Do realizacji znamienia bezprawnosci wystarczy sprzecz-
no$¢ dzialania sprawcy z jakgkolwiek norma sankcjonowang wystepujaca
w porzadku prawnym (nie tylko norma prawa karnego) oraz rdwnocze-
sny brak wystgpienia kontratypu. Tym samym nalezy uzna¢, iz rezultat
bezprawno$ci nie musi si¢ wigza¢ z popelnieniem zadnego przestgpstwa,
ani nawet wynika¢ z naruszenia prawnokarnej normy. Obrone¢ konieczng
oprocz np. bezprawia kryminalnego uzasadnia takze bezprawie cywilne.
Bezprawnym atakiem uprawniajagcym do zastosowania obrony koniecz-
nej bedzie wigc np. naruszenie posiadania. Kontratyp przystugiwaé be-
dzie rowniez wobec dziatania czynienia ze swojego prawa uzytku w spo-
sob sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 5 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny). Takie dziatanie lub zaniechanie
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Poglad

4 Giezek, (w:) Bojarski, Prawo, s. 167.

4 Marek, Konarska-Wrzosek, Prawo, s. 171.

4 Mozgawa, (w:) Mozgawa, Prawo, s. 263-264.

46 ). Warylewski, Prawo karne — czes¢ ogdlna, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 326.
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ten popiera m.in. P. Daniluk?’. ,,Bezprawnos$¢ nie musi takze oznaczaé
odpowiedzialnosci karnej napastnika, co ma miejsce wowczas, gdy nie
mozna mu przypisa¢ winy ze wzgledu np. na niepoczytalno$¢ albo dziata-
nie w usprawiedliwionym btedzie™*®. Pewne natomiast jest, iz nie stanowi
bezprawnego zamachu dziatanie realizowane w ramach kontratypu. Wy-
nika z tego, ze ,,napastnikowi nie przystuguje prawo do obrony koniecz-
nej wobec dzialan skierowanych przeciwko jego dobru przez bronigcego
si¢. Jednak napastnik uzyskuje prawo do obrony koniecznej, gdy dojdzie
do przekroczenia granic obrony przez poprzednio zaatakowanego™. Wy-
facznie przestepnosci czynu z innych powoddw, niz zaistnienie kontra-
typu nie usuwa bezprawnosci. Tak wigc znikoma szkodliwo$¢ spoteczna
czynu, czy niemozno$¢ przypisania winy napastnikowi nie uchyla cechy
bezprawnego zamachu. Dlatego tez kontratyp przystugiwaé bedzie wobec
bezprawnego dziatania ze strony niezdolnego do zawinienia nieletniego,
niepoczytalnego, czy osoby dziatajacej w okolicznosciach wylaczaja-
cych wine. Orzecznictwo SN popiera takie rozumienie tej kwestii (II K
422/33). ,,Zamachem bezprawnym bedzie dziatanie w ramach urojone;j
obrony koniecznej. Rzekomemu sprawcy zamachu przystuguje prawo do
dziatan obronnych”*.

Duzy problem stanowi kwestia realizacji obrony koniecznej wobec
czyndéw funkcjonariuszy organdw wiadzy publicznej. Jezeli funkcjona-
riusze dzialaja w granicach przyznanych im kompetencji stuzbowych
1 uprawnien, a takze przestrzegaja obligatoryjnych procedur, okreslonych
przepisami prawa to wowczas ich dzialania nie posiadajg cechy bezpraw-
nosci 1 nalezy uznaé je za legalne. W tym przypadku obrona konieczna
oczywiscie nie przystuguje. Natomiast dziatania podje¢te z przekrocze-
niem kompetencji, bez podstawy prawnej czy z naduzyciem uprawnien,
albo z pominigciem obowigzujacych procedur trzeba uznaé za bezprawne.
W takiej sytuacji kontratyp oczywiscie przystuguje bronigcemu si¢ przed
bezprawnym zachowaniem funkcjonariusza. Potwierdza to orzecznictwo
SN (Rw 1236/72). Obrona konieczna nie znajduje natomiast zastoso-
wania wobec takiego dziatania funkcjonariuszy, podjetego w granicach
prawnych kompetencji (spelniajacego ,,obowigzek dopelnienia sforma-

47 Daniluk, (w:) Stefanski, Kodeks, s. 243.
% Giezek, (w:) Bojarski, Prawo, s. 168.

4 Wrobel, Zoll, Polskie, s. 352.

50 Ibidem, s. 353.
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lizowanego standardu™'), ktére mozna by uzna¢ z réznych wzgledow
za merytorycznie btgdne lub nietrafne, nawet pomimo faktu, iz moze
stwarza¢ realne niebezpieczenstwo dla dobra prawnego. W takich przy-
padkach przekonanemu o swojej racji obywatelowi zamiast kontratypu
przystuguja przewidziane w prawie, szczeg6lne procedury dochodzenia
swoich praw, np. zazalenie, skarga. W przypadku, gdy dochodzi do dzia-
tania funkcjonariusza formalnie poprawnego, lecz merytorycznie bledne-
go, ktére moze spowodowac¢ nieodwracalne, negatywne skutki dla dobr
prawnych zastosowanie znajduje nie instytucja obrony koniecznej, lecz
stanu wyzszej konieczno$ci (zwolennikiem tego pogladu jest szczeg6lnie
L. Gardocki*?). Jednakze nie mozna zapominaé, ze ,,nie bedzie zacho-
waniem legalnym wykorzystanie swoich kompetencji i procedur przez
funkcjonariusza dla zatatwienia swoich prywatnych spraw”>?. Kwestie te
znajduja poparcie w orzecznictwie SN (III KRN 144/94).

Kolejne problemy pojawiaja si¢ w powigzaniu z istnieniem mozliwosci
powotywania si¢ na obrone¢ konieczng przez uczestnikow bojki. Charakter
bojki polega na tym, ze przynajmniej trzy osoby wystepuja zarowno jako
napastnicy, jak i broniacy si¢ oraz, ze kazdy z nich dziata bezprawnie.
Uczestnik bdjki nie moze korzysta¢ z dobrodziejstwa obrony koniecznej
1,,dopiero wyrazna rezygnacja z dziatan agresywnych i przej$cie wylacz-
nie na zachowania obronne daje bytemu uczestnikowi bdjki mozliwos¢
dziatania w obronie koniecznej**. ,,Osoba postronna, ktdra nie angazujac
sie po stronie ktéregokolwiek z biorgcych udziat w bojce, a wiec nie bedac
jej uczestnikiem, stara si¢ zapobiec w jakikolwiek sposob (np. przez roz-
dzielenie bijacych si¢), dziata w obronie koniecznej”°. Takg osobe nalezy
nazwa¢ wystepujacym dla ochrony spokoju i porzadku publicznego li-
kwidatorem bojki dziatajacym kosztem dobr uczestnikow. Z kolei wejscie
do bojki by pomoc jednemu z uczestnikdw 1 tym samym powigkszenie
kregu walczacych nie podlega prawu do obrony koniecznej. Popiera to
orzecznictwo SN (IV KR 119/71, IV KK 397/08). Z kolei pobicie zasad-
niczo rézni si¢ od bojki tym, ze przynajmniej dwoch napastnikow atakuje
jedna, badz wiecej osob, a napadni¢ci naturalnie majg prawo do obrony

5t Zontek, (w:) Krolikowski, Zawtocki, Kodeks, s. 512.

2 Gardocki, Prawo, s. 119—120.

3 Wrdbel, Zoll, Polskie, s. 353.

3 Ibidem, s. 354.

55 M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny — Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, s. 95.
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koniecznej jako osoby bronigce si¢, chyba, Ze analogicznie do sytuacji
bojki mamy do czynienia z jednoczesnym atakiem i obrona.

Skierowanie zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem jako
cecha kontratypu zostala juz omdéwiona wcze$niej. Natomiast znamiona
okreslajace same dziatania obronne otwiera przymiot odpierania zama-
chu. Akt obrony powinien polega¢ wiasnie na odpieraniu zamachu, a kon-
kretnie na ataku na dobra napastnika w sposob realizujacy znamiona typu
czynu zabronionego. Odpieraniem nie bgdzie wigc ani zaniechanie, ani
ucieczka przed napastnikiem. Zaatakowanie musi by¢ ponadto wymie-
rzone w dobra napastnika, a nie osoby trzeciej, aby mozna byto mowic
o obronie koniecznej. Od strony podmiotowej $wiadomego sytuacji bro-
nigcego si¢, jego dziatanie atakujace dobro napastnika musi by¢ umoty-
wowane wilasnie odpieraniem (cecha dziatania motywowanego odparciem
zamachu). Nie istnieje wigc nieSwiadoma obrona konieczna w wypadku,
gdy nie wiadomo czy dokonywany jest zamach. Trzeba rowniez doda¢, ze
»dziatania obronne majg by¢ umys$lnym zaatakowaniem dobra napastni-
ka, motywowanym odparciem zamachu nie wyklucza, ze skutki dziatan
obronnych nie musza by¢ objete zamiarem™. Dlatego tez nieumyslne
spowodowanie skutku moze by¢ takze objete obrong konieczng. I tym sa-
mym ,,nalezy zatem wyraznie odrdznia¢ nieumys$lng obrone konieczng
(ktora zar6wno pojgciowo, jak i na gruncie obowigzujacego prawa jest
wykluczona) od §wiadomie podjetej obrony koniecznej, ktéra prowadzi
do nieumyslnej realizacji znamion czynu zabronionego™’. Orzecznictwo
SN dodatkowo akcentuje wymodg, aby dziatania osoby, bronigcej si¢ ze
swiadomosciag wystapienia zamachu, podejmowane w ramach obrony ko-
niecznej, byly motywowane wolg odparcia zamachu, a nie checig zemsty,
samosadu, czy chuliganstwa (Rw 1312/72).

Specyficznym problemem kontratypu jest odpieranie zamachu spro-
wokowanego przez osobe bronigcg si¢. Powszechnie uznano, ze ,,nie jest
dziataniem w obronie koniecznej wyrzadzenie krzywdy napastnikowi
w ramach tzw. celowej prowokacji”*. Prowokowanie napastnika, by na-
stepnie moc pod pozorem obrony zaatakowac jego dobra prawne neguje
istote obrony. Tak rozumiang kwesti¢ popiera orzecznictwo sagdowe uzna-
jac dziatanie prowokatora za zakamuflowany zamiar zamachu i brak woli

6 Wrébel, Zoll, Polskie, s. 356.
7 Giezek, (w:) Bojarski, Prawo, s. 169.
8 Gardocki, Prawo, s. 121-122.
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obrony (IT AKa 111/96). Natomiast zwykte, nierozmys$lne sprowokowa-
nie ataku nie wylacza zastosowania kontratypu obrony konieczne;j.

Ostatnig cechg struktury kontratypu obrony jest wiasciwosé, kto-
rg mozna sformutowac jako koniecznos¢ obrony. Wg L. Gardockiego™
obrona musi by¢ konieczna w sensie technicznym, tzn. broniacy si¢ moze
uzywac tylko sposobdw i srodkéw koniecznych do odparcia zamachu.
Z kolei wg J. Lachowskiego® ma by¢ ona niezb¢dnym s$rodkiem do od-
parcia zamachu 1 tylko w takiej sytuacji dopuszczalne jest naruszenie
dobr napastnika. ,,Ingerencja w dobro napastnika musi by¢ jedynym $rod-
kiem, aby skutecznie odeprze¢ zamach™'. Jednak wg A. Zolla, W. Wro-
bla® interpretacja poje¢cia konieczno$ci obrony wymaga rozstrzygnigcia
o posiadanej przez instytucje cesze samoistnosci, badz subsydiarnos$ci.
»Samoistny charakter oznaczalby uznanie, ze usprawiedliwienie dziatan
obronnych lezy juz w samym podjeciu przez napastnika zamachu bez-
posredniego i bezprawnego na jakiekolwiek dobro chronione prawem”®.
Samoistna obrona wyrazajaca si¢ na 0gét w poswieceniu dobra napastni-
ka jest usprawiedliwiona takze wtedy, gdy istniata mozliwo$¢ uniknigcia
zamachu np. ucieczka. Zaatakowany ma prawo odeprze¢ zamach, pomi-
mo istnienia alternatywnych rozwigzan. Natomiast cecha subsydiarno$ci
wyjasniataby ,.konieczno$¢ obrony jako brak realnej mozliwo$ci ochrony
zaatakowanego bezposrednim i bezprawnym zamachem dobra prawnego,
jak tylko przez poswiecenie dobra napastnika™®. Stanowisko subsydiarne
akcentuje poswigcenie dobra atakujacego jako ostateczne wyjscie z sy-
tuacji, przedktadajac ewentualnie najpierw sposoby unikni¢cia zamachu.
Orzecznictwo sagdowe (V KKN 266/00) i doktryna prawnicza (np. Olga
Sitarz®) opowiadaja si¢ w przewazajacej wigkszosci za samoistnym cha-
rakterem obrony konieczne;.

Jednakze zgodnie z ratyfikowang przez Polske Europejska Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 2 ust. 2 EKPC)
samoistno$¢ obrony koniecznej doznaje ograniczenia tj. bezwzglednie
koniecznego uzycia sity w obronie. W przypadku, gdy dziatanie obronne

% Ibidem, s. 120.

€ Lachowski, (w:) Konarska-Wrzosek, Kodeks, s. 169.
o Ibidem.

2 'Wrdbel, Zoll, Polskie, s. 356.

6 Ibidem.

¢ Ibidem.

6 Sitarz, (w:) Dukiet-Nagorska, Prawo, s. 181.
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polega na umys$lnym pozbawieniu zycia czlowieka pozostaje ono obje-
te ramami tego kontratypu, a przez to zachowuje swoja legalnos¢ tylko
wtedy, gdy bylo bezwzglednie konieczne tj. ,.kiedy nie byta racjonalnie
mozliwa obrona przed bezprawng przemocg w innym sposob”*®. Tym sa-
mym wydaje si¢, ze poprawnym pogladem na temat charakteru obrony
koniecznej jest okresleniem jej posrednim mianem wzglednie samoistne;j
(wzglednie subsydiarnej). Wzgledna subsydiarno$¢ wskazuje na to, iz za-
atakowany ma prawo broni¢ swojej wolnosci od przymusu, jezeli razaco
nie narusza proporcji miedzy dobrem bronionym, a po§wigconym. Oczy-
wiscie wzgledna subsydiarno$¢ nie oznacza, ze nalezy zawsze skorzy-
sta¢ z alternatywnych rozwigzan np. w postaci ucieczki jesli s one tylko
mozliwe. Kazda mozliwo$¢ uniknigcia zamachu powinna by¢ oceniana
z punktu widzenia wspdtmiernosci kolidujacych débr prawnych i wymo-
gu umiarkowanej obrony. Podj¢cie dziatania powinno z jednej strony za-
pewni¢ odparcie zamachu, a z drugiej strony wyrzadzi¢ jak najmniejsze
uszkodzenia dobra atakujacego. Wymog ten nie moze jednak utrudniad
skutecznej realizacji obrony koniecznej i uzyskania przewagi w odparciu
ataku. W ocenie sposobu obrony nalezy bra¢ pod uwage: ,,proporcje sit
napastnika i stosujacego obrong, narz¢dzia uzyte w zamachu i dziataniach
obronnych, oraz jakimi narz¢dziami bronigcy mogt realnie dysponowac,
a takze upor napastnika”’. Wzgledna subsydiarnos¢ niestety niejako roz-
mywa idee granic obrony koniecznej (poglad ten prezentuje m. in. J. Gie-
zek®). ,,Wymaganie, by sposob obrony byt wspotmierny do niebezpie-
czenstwa zamachu nie oznacza, ze mi¢dzy dobrem zaatakowanym przez
napastnika, a dobrem naruszonym w wyniku stosowania obrony nie moze
zachodzi¢ dysproporcja”®. Po prostu nalezy uzna¢, iz warunkiem kontra-
typu jest brak razacej dysproporcji migdzy wartoscig dobra zaatakowane-
g0, a dobra napastnika (Il AKa 3/10). Jednakze wydaje sig, ze i tak pojecie
niewspotmiernosci obrony nalezy interpretowac¢ mozliwie wasko, by nie
doszto do zbytniego ograniczenia stosowania kontratypu.

Przekroczenie granic obrony koniecznej sprawia, ze dziatanie obron-
ne staje si¢ bezprawne, a realizujac znamiona czynu zabronionego takze
karalne. Owo przekroczenie powinno by¢ tez zawinione, a sprawca po-

% Tbidem.

67 Wrébbel, Zoll, Polskie, s. 358.

8 Giezek, (w:) Bojarski, Prawo, s. 171.
¢ Gardocki, Prawo, s. 120.
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winien mie¢ §wiadomos$¢ 1 wole, ze stosuje obrong niewspdimierng do
niebezpieczenstwa zamachu (IV KKN 635/97). ,,Wina osoby przekracza-
jacej granice obrony koniecznej jest jednak mniejsza od winy osoby, ktdra
analogiczny czyn popelnia bez zwigzku z obrong””°. Do przekroczenia
granic kontratypu konieczne jest wystapienie sytuacji uzasadniajacych
obrong¢ konieczng. Dziatania przedwczesne, ktore znacznie wyprzedzaja
domniemany, niepewny atak, ktoéry nie zostal nawet wstgpnie zainicjo-
wany, nie mogg zosta¢ uznane jako obrona konieczna, czy przekroczenie
jej granic. Obrona moze zosta¢ réwniez zastosowana przez przesztego
napastnika w razie dziatania przekraczajacego granic¢ tej okolicznosci.
»Znamieniem koniecznym dla przyjecia przekroczenia granic obrony
koniecznej jest motywacja dzialania nakierowana na odparcie zamachu.
Nie ma nie§wiadomej obrony koniecznej i nie moze by¢ przekroczenia jej
granic bez znamienia podmiotowego”’!. Przekroczenie granic obrony ko-
niecznej moze przybra¢ forme: ekscesu intensywnego albo ekscesu eks-
tensywnego. Pierwszy mozna scharakteryzowa¢ jako naruszenie wymo-
gu konieczno$ci obrony i zastosowanie sposobu obrony niekoniecznego
dla odparcia zamachu, lub wystapienie razacej dysproporcji dobr. Inaczej
mowigc w owym ekscesie sposob dziatan obronnych jest nieodpowiedni
do stopnia niebezpieczenstwa ataku, ze wzgledu na sposob dziatania re-
alizatora zamachu albo ze wzgledu na matg warto$¢ zagrozonego dobra
w poréwnaniu ze znaczng wartos$cig dobra atakujacego. Eksces eksten-
sywny jako sp6znione dziatanie obronne to natomiast naruszenie zwigzku
czasowego pomiedzy zamachem, a jego odpieraniem, co przejawia si¢
w przedtuzeniu ataku na dobro napastnika, gdy on sam zrezygnowat z za-
machu, lub zamach juz ustat.

Stopien szkodliwosci spotecznej przekroczenia granic obrony musi
by¢ ustalany z pozycji bilansu oplacalnosci spolecznej przy uwzglednie-
niu ewentualnych anormalnych sytuacji motywacyjnych. Ustawodawca
przewidziat nawet w przypadku przekroczenia granic mozliwo$¢ nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary przez sad, a nawet odstapienia od jej wymie-
rzania (art. 25 § 2 k.k). Natomiast art. 25 § 3 k.k przewiduje odstgpienie
obligatoryjne od wymierzenia kary w przypadku wystapienia okoliczno-
$ci wylaczajacej wing, w postaci wzburzenia usprawiedliwionego oko-
liczno$ciami zamachu albo strachu.

70 Ibidem, s. 123.
T Wrdbel, Zoll, Polskie, s. 359.
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Dodanie paragrafu 2a do art. 25 k.k. w konteks$cie obrony konieczne;j
wydaje si¢ niepotrzebne. Wprowadzenie nowej regulacji moze skutko-
wac rozmyciem si¢ zasad obrony koniecznej i powstawaniu watpliwosci
interpretacyjnych. Dodanie zapisu, iz ,,nie podlega karze, kto przekracza
granice obrony koniecznej, odpierajac zamach polegajacy na wdarciu si¢
do mieszkania, lokalu, domu albo na przylegajacy do nich ogrodzony
teren lub odpierajagc zamach poprzedzony wdarciem si¢ do tych miejsc,
chyba, Ze przekroczenie granic obrony koniecznej byto razace”, wply-
wa wylacznie na zmiang¢ granic karalnos$ci, a nie bezprawno$ci. W tym
sensie pojmowanie omawianej regulacji jako rozszerzenia granic obrony
koniecznej jest btedne. Wymogi w nowym przepisie np. co do proporcjo-
nalnos$ci §rodkéw obrony si¢ nie zmieniaja. Tym samym przekroczenie
granic obrony koniecznej jest i nadal bgdzie bezprawne, a przepis sta-
nowi jedynie wskazowke dla sadu, kiedy moze on ograniczy¢ karalnos¢.
Ustawodawcy niewatpliwie chodzito o wzmocnienie ochrony miru domo-
wego, mimo, ze efekt przepisu jest wymierny. Niektdrzy przedstawiciele
doktryny prawniczej (np. Mikotaj Matecki’?) wskazuja na niesprawiedli-
wie premiowanie sytuacji odpierania zamachu w obronie miru domowe-
go, podczas gdy w §wiecie zewnetrznym wystepuja kwestie, ktére wyma-
galyby wzgledniejszego traktowania, a przepisy na to nie zezwalaj3.

Obrona konieczna jest niewatpliwie potrzebng spotecznie instytucja
prawna, ktorej sprzyja aktualne orzecznictwo sagdowe 1 praktyka organow
procesowych. Wydaje sig, iz de lege lata ksztalt obrony koniecznej jest za-
dowalajacy. Jest ona racjonalnie oparta na wzglgdnej subsydiarno$ci, nie
wybierajac Zadnej radykalnej postawy krancowej. Oczywiscie w rozumie-
niu tej instytucji pojawia si¢ czasowo watpliwosci interpretacyjne zwigza-
ne z wykladnig przepiséw, ale sg one sprawnie rozwigzywane przez sady
1 doktryne. Obrona konieczna jest niewatpliwie prawem podmiotowym
cztowieka i jej prawidlowe funkcjonowanie w demokratycznym panstwie
prawa jest niezbedne. Obecne uksztaltowanie obrony nalezy uzna¢ za po-
zytywne z wyjatkiem watpliwej regulacji paragrafu 2a. Postulaty de lege
ferenda powinny si¢ skoncentrowaé natomiast na ugruntowaniu obecnych
regulacji 1 rozwigzaniu istniejacych jeszcze sporow doktrynalnych. Poli-
tycy kierujacy si¢ populizmem w celu osiagnigcia korzysci politycznych

2 M. Matecki, Obrona konieczna po nowemu. Przeczytaj, zanim strzelisz, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 18.01.2018, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1098528,0bro-
na-konieczna-po-nowemu.html (dostep — 10.12.2018).

206



Wojciech CHRZASCIK: Instytucja prawna obrony koniecznej w $wietle przepisow k k...

doprowadzaja niestety stopniowo do swoistej deregulacji polskich prze-
pisow karnych. Ustawodawca zdaje si¢ nie dbac¢ o postulat stalosci i pew-
no$ci prawa. Przepisy sg tym samym zmieniane zbyt czgsto, a nietrafione
regulacje opornie derogowane. Z niepokojem nalezy patrze¢ na dalszy
ksztatt instytucji prawnej obrony koniecznej w przysziosci.
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STRESZCZENIE
Wojciech CHRZASCIK

INSTYTUCJA PRAWNA OBRONY
KONIECZNEJ W SWIETLE PRZEPISOW
K.K. Z 1997 R., ORZECZNICTWA
I PRAKTYKI — PROBA OCENY

Wedlug kodeksu karnego z 1997 r. naruszenie normy sankcjonowanej
przez potencjalnego sprawce moze okazaé si¢ usprawiedliwione, jesli
wystapi okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawno$¢ owego naruszenia, zwana
kontratypem. Wsrdd takich okolicznos$ci wylaczajacych odpowiedzial-
no$¢ karng mozemy odnalez¢ kontratyp obrony konieczne;.

Ogoélnym umotywowaniem legalno$ci obrony koniecznej jest stwier-
dzenie, iz ma ona na celu nie tylko ochron¢ dobra prawnego bezpraw-
nie 1 bezposrednio zaatakowanego, ale rowniez ksztattowanie zasady,
ze prawo nie powinno ustgpowac przed bezprawiem. Prawo do obrony
przystuguje jednak tylko wobec zamachu rzeczywistego, bezposredniego
1 bezprawnego. Obrona musi si¢ rowniez charakteryzowaé odpieraniem
zamachu, motywacja odparcia zamachu (§wiadomoscig bronigcego si¢, ze
odpiera on bezprawny zamach i zamiarem jego odparcia) i koniecznoscig
obrony o cesze wzglednej samoistnosci. Przekroczenie granic obrony ko-
niecznej stanowi oczywiscie czyn bezprawny i karalny. Obrona koniecz-
na jest niewatpliwie potrzebng spotecznie i pozytywng instytucja prawna,
ktorej sprzyja aktualne orzecznictwo sadowe.
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Wydaje sie, iz de lege lata ksztalt obrony koniecznej jest zadowalajacy,
pomimo faktu, ze nowy przepis § 2a jest prawdopodobnie btgdnie skon-
struowany i rozmywajacy stosowanie owej instytucji. Postulaty de lege

ferenda powinny si¢ natomiast skoncentrowac na ugruntowaniu obecnych
regulacji.



SUMMARY
Wojciech CHRZASCIK

THE LEGAL INSTITUTION OF SELF-
DEFENCE BASED ON THE REGULATIONS
OF THE PENAL CODE OF 1977, COURT
JURISDICTION AND LEGAL PRACTISE —
ASSESSMENT

According to the Penal Code of 1977, violation of legal norm by a potential
perpetrator might be justified if unlawfullness of the illegal act can be
cancelled by a circumstance called countertype. Among these special
circumstances we can find the legal institution of self-defence.

The essential motivation of legality of self-defence is not only the
protection of the legal goods unlawfully and directly attacked, but also
the development of the principle that the law should be always respected
in every sitaution. Obviously the right to using the self-defence is only
available against the attack which is real, direct and unlawful. Self-defence
is connected with the repelling of the attack, the defender’s awareness of
this repelling and the relatively independent necessity of the defence too.
The exceeding of the borders of self-defence is naturally unlawfull and
punishable excess. Undoubtedly the legal institution of self-defence is
socially profitable and supported by contemporary court jurisdiction.

It seems that the present shape of self-defence is satisfactory despite
the fact that probably the new regulation of paragraph 2a is wrongly
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constructed and it will be confused in using this institution. However
polish criminal law should be focused on establishing current regulations
connected with legal self-defence.
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INSTYTUCJA KARY LACZNEJ —
OGOLNE ZALOZENIA I PRAKTYCZNE
ASPEKTY REGULACJI

ISTOTA I PRZESEANKI ORZEKANIA KARY £t ACZNEJ

Kara tgczna w praktyce prawa karnego jest jedng z wazniejszych instytucji
regulujacych odbywanie wymierzonych kar przez skazanego. Wprowa-
dzona do polskiego kodeksu karnego juz w 1932 r., ma na celu uregulo-
wanie tzw. realnego zbiegu przestepstw, to jest zbiegu co najmniej dwoch
przestgpstw, za ktore orzeczono kary bedace karami tego samego rodzaju
albo innymi podlegajacymi laczeniu i za ktére to kary wymierzana jest
jedna kara taczna, zastgpujaca kary uprzednio orzeczone'. Do momentu
nowelizacji z 20 lutego 2015 r. realny zbieg przestepstw oznaczal po-
pehienie przez sprawce co najmniej dwodch przestepstw az do momentu
wydania pierwszego wyroku co do ktoregokolwiek z nich, cho¢by byt to
wyrok nieprawomocny. Z tego wymogu, to jest kierowania si¢ dyrekty-
wa pierwszego wyroku, ustawodawca zrezygnowatl w obecnym brzmie-
niu przepisu, co w uzasadnieniu projektu nowelizacji motywowane byto
uproszczeniem przestanek materialnoprawnych przy wymierzaniu wyro-

' S. Zottek, Komentarz do art. 85 KK, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Ko-
deks karny, Czes¢ ogolna. Tom II. Komentarz Art. 32—116, Warszawa, 2015, s. 487.
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ku?. Spowodowato to objecie przepisem kary tagcznej rowniez tych prze-
stepstw popetnionych przez tego samego sprawce, wobec ktorych zapadty
juz wyroki skazujace. Cho¢ zrezygnowano z granicy czasowej wyznaczo-
nej przez zapadniecie pierwszego wyroku wobec ktéregokolwiek z prze-
stepstw, zostaty jednak wprowadzone kolejne, inne kryteria wymierzania
kary tacznej, zawarte w art. 85 § 2—4 Kodeksu Karnego® (dalej: k.k.).

Orzeczenie kary tacznej jest obligatoryjne, co bezposrednio wynika
ze sformutowania ,,sad orzeka kare taczng”. Jedyna sytuacja, w ktorej
nie dochodzi do zastosowania kary tacznej, jest wystapienie przestanek
negatywnych okreslonych w art. 85 § 3 i1 4 k.k. Sad ponadto nie moze
swobodnie wybiera¢ kar podlegajacych taczeniu ani pomijaé czesci
z nich*. Obowigzek ten doprecyzowal Sad Najwyzszy w wyroku z 26
listopada 2008 r., IV KK 209/08, stwierdzajac ze: ,,sad wydajac wyrok
faczny ma obowigzek zbadania pod katem warunkoéw do orzeczenia kary
facznej, nie tylko prawomocnych wyrokéw zgtoszonych we wniosku,
ale wszystkich wyrokéw w odniesieniu do osoby prawomocnie skazanej
1 w przypadku, gdy zachodza warunki do orzeczenia kary tacznej, sad
jest zobowiazany do jej orzeczenia, bez wzgledu na wniosek stron. Wy-
danie wyroku lacznego, w razie istnienia do tego warunkow, jest obo-
wigzkiem sadu.”

Jezeli chodzi o przestanki pozytywne, tutaj nastapito ograniczenie
zakresu kar mogacych stanowi¢ podstawe wymierzenia kary lacznej,
poprzez okreslenie ich jako kar ,,wymierzonych i podlegajacych wyko-
naniu”. W doktrynie pojawil si¢ poglad, Ze w obecnym stanie prawnym
nie jest mozliwe objecie wezlem kary tacznej kary wykonanej w cato-
$ci badz niepodlegajacej wykonaniu z innych powodow, przyktadowo
z powodu zastosowania aktu laski czy tez przedawnienia wykonania ka-
ry’. Tak ogoélna charakteryzacja zostala potwierdzona przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 4 lipca 2018 r., sygn. akt K 16/16, ktory
orzekt, ze przez ,kary podlegajace wykonaniu” nalezy rozumie¢ takie
kary, ktorych wykonanie przestato by¢ mozliwe na skutek np. darowa-
nia kary czy przedawnienia jej wykonania. W zwigzku z takim uksztat-

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw, Druk Nr 2393, s. 18.

3 Dz.U. z2018 r. poz. 1600.

4 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 6 kwietnia 2006 r., IV KK 5/06.

5 Por. P. Kardas, Kara {gczna i cigg przestepstw, (w:) W. Wrébel (red.) Nowelizacja
prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow, 2015 r., s. 456.
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towaniem podstaw wymiaru kary lacznej, zasadne byto uchylenie art.
92 k.k., a contrario dozwalajacego taczenie weztem kary lacznej kary
wykonanej wczesniej w catosci albo w czesci.

W przytaczanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2018 r.,
Trybunat opowiedzial si¢ rOwniez za uznaniem rowniez kary z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania jako ,.kary podlegajacej wykonaniu”.
W uzasadnieniu wyroku czytamy, ze za takg , nalezy rozumie¢, ze zadna
z tych kar nie zostata w cato$ci wykonana ani tez ich wykonanie nie stato
si¢ niemozliwe na skutek takich okolicznosci, jak darowanie kary, uzna-
nie kary za wykonang czy przedawnienie wykonania kary; w §wietle art.
89 i art. 89a k.k. karg ,,podlegajaca wykonaniu” jest takze kara z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania (nie chodzi tu wigc o ,,wykonalno$¢
wyroku” w rozumieniu art. 9 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny wykonawczy, Dz.U. z 2018 r. poz. 652, ze zm.)”. Warto wspo-
mnie¢, ze dotychczas w orzecznictwie Sadu Najwyzszego opowiadano
si¢ zarbwno za przyznaniem karze z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania statusu kary podlegajacej wykonaniu®, jak i nieprzyznawanie jej
takiego statusu, z zastrzezeniem, ze kara z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania moze jednak wchodzi¢ w sktad kary tacznej, o ile tylko nie
wystapia przestanki negatywne do jej wlaczenia, np. przedawnienie jej
wykonania, akt faski czy amnestia’.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze kar¢ taczng zastosuje si¢ tak
w przypadku, gdy karami podlegajacymi laczeniu beda wylacznie kary
bez warunkowego zawieszenia ich wykonania, wytacznie kary z warun-
kowym zawieszeniem ich wykonania oraz gdy rownoczes$nie wystapia
oba rodzaje kar®. Warto dodac, ze chwila, w ktorej kara pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania przestaje by¢ zaliczana
w ramy kary tacznej bedzie dopiero okres proby oraz dalszych 6 miesiecy
od zakonczenia tego okresu, o czym mowi art. 75 § 4 k.k.

Przechodzac do przestanek negatywnych, zgodnie z art. 85 § 3 k.k.,
podstawa orzeczenia kary tagcznej nie moze by¢ kara wymierzona za prze-
stepstwo popetnione po rozpoczeciu a przed zakonczeniem wykonywania
kary lub kary facznej podlegajacej taczeniu z karg wykonywana w chwili

¢ Postanowienie SN z 16 lutego 2017 r., Il KK 347/16.

7 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 21 marca 2017 r., sygn. III KK 72/1.

8 L. Pohl, Komentarz do artykutu. 85 k.k., (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks Karny.
Komentarz, Warszawa, 2017, s. 589, Nb 14.
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popetnienia tego przestepstwa. Celem wprowadzenia tego wyjatku byto
dazenie ustawodawcy do zapobiegania sytuacjom, gdy skazany na kare
pozbawienia wolno$ci w wymiarze bliskim jej ustawowego maksimum
popetnialby przestepstwo nawet o znacznej szkodliwosci spotecznej czy-
nu, a mimo to, ze wzgledu na niemozno$¢ przekroczenia gornej grani-
cy rodzajowej kary, kary za nowo popetnione przestepstwo wptywatyby
wcale badz w bardzo niklej mierze na rozmiar pozostatej do odbycia kary.
Zakreslenie przez ustawodawce granic czasowych dla wylaczenia mozli-
wosci zastosowania kary tacznej, to jest od rozpoczecia do zakonczenia
wykonywania kary, bez wprowadzania dalszych szczegoétow wskazuje, ze
nie jest prawnie relewantne czy w czasie jej wykonywania fizycznie prze-
rwano jej wykonywanie, przyktadowo udzielajac zezwolenia na opusz-
czenie zakladu karnego bez dozoru, ale, wazne dla zastosowania kary
facznej jest to, by do ostatecznego zakonczenia wykonywania danej kary
in concreto jeszcze nie doszto’. Z kolei przepis art. 85 § 4 k.k. zakazuje
obejmowania karg tagczng kar orzeczonych wyrokami, o ktérych mowa
w art. 114a k.k. Beda to orzeczenia sadow panstw, ktore nie sg cztonkami
Unii Europejskiej — omowienie tej kwestii zostanie poruszone w dalszej
czesci artykuhu.

TRYB ORZEKANIA ORAZ SZCZEGOLOWE
DYREKTYWY WYMIARU KARY £ACZNEJ

Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z tre$cig art. 568a Kodeksu
postepowania karnego'® (dalej: k.p.k.) kara tgczna orzekana jest w pro-
cesie w dwoch trybach. Pierwszy z nich, to tryb wyroku skazujacego,
w ktorym nastepuje taczenie kar orzeczonych za przestgpstwa wymie-
rzone w jednym, konkretnym postgpowaniu. Tutaj orzeczenie kary tacz-
nej staje si¢ czescig wyroku skazujacego W pozostatych przypadkach
kara tgczna orzekana jest wyrokiem tagcznym. Laczeniu podlegaja kara
badz kary laczne orzeczone w poprzednich prawomocnych wyrokach
1 kara (kara laczna) orzeczona w kolejnym procesie. Dla sytuacji ska-
zanego irrelewantne jest w jakim trybie nastapi zastosowanie kary tacz-
nej, sad bowiem w obu przypadkach zobligowany jest do kierowania si¢
tymi samymi dyrektywami i zasadami jej wymierzania. Jedyng rdznica
jest wlasciwos$¢ sadu do orzekania kary tacznej — w przypadku wyroku

9 S. Zotek, Komentarz..., (w:) Kodeks karny..., s. 487.
10 Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555.
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skazujacego, naturalnym biegiem rzeczy kare taczng stosuje sad rozpo-
znajacy dang sprawg, zas w przypadku wyroku facznego do wymierzenia
kary tacznej wlasciwy bedzie sad, ktory wydatl ostatni wyrok skazujacy
lub taczny w pierwszej instancji, chyba ze nastapi w sytuacji w ktorej
w pierwszej instancji orzekaty sady réznego rzgdu — wtedy wlasciwym
bedzie sad rzedu wyzszego badz w sytuacji, gdy nastapit zbieg sadow
powszechnego 1 szczegdlnego — wtedy wilasciwym bedzie sad, ktory
wymierzyt kare surowsza'.

Przechodzac do szczegdtowych dyrektywy wymiaru kary tacznej, te
zawarte sg w art. 86 k.k. Zgodnie z tym artykutem dolna granica kary
tacznej nie moze by¢ nizsza niz najwyzsza z wymierzonych kar jed-
nostkowych, za$§ gérna granica kumulowanej kary tacznej nie moze
przekroczy¢ sumy kar orzeczonych za zbiegajace si¢ przestepstwa (tak
na przyktad w wyroku Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2000 r.,
IV KKN 231/00). Tym samym ustawodawca przewidzial system mie-
szany, opierajacy si¢ na dwoch zasadach: absorpcji oraz kumulacji re-
dukcyjnej, przy czym ta pierwsza polega na pochlonigciu kary tagod-
niejszej przez kare surowszg, natomiast druga polega na zsumowaniu
kar orzeczonych za poszczegdlne przestgpstwa, przy nieprzekraczaniu
ustawowo wyznaczonych granic. Sad wigc, w przypadku kary tacznej
wymierzanej wyrokiem skazujacym, dziata dwuetapowo — w pierwszej
kolejnosci wymierza kary jednostkowe za poszczegodlne przestgpstwa,
za ktore nastgpnie, w granicach orzeczonych kar zgodnie z art. 86 k.k.,
orzeka kare¢ taczna'?.

Sad nie moze wigc, zgodnie z art. 86 § 1 k.k., przy orzekaniu kary tacz-
nej przekroczy¢ granicy 810 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia
wolnosci oraz 20 lat pozbawienia wolnos$ci, przy czym § 1a tego przepisu
w pewnych sytuacjach, o ktorych wspomne jeszcze w dalszej czgsci wy-
wodu, przewiduje wymierzenie kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Jezeli
natomiast wymierzona zostaje kara laczna grzywny, zgodnie z artykutem.
86 § 2-2b k.k., sad okresla ponownie wymiar stawki dziennej grzywny,
przy czym nie moze przekroczy¢ najwyzszej ustalonej poprzednio stawki,
a w przypadku, gdy chociaz jedna z kar grzywny okreslona jest kwotowo,
kare taczng grzywny analogicznie okresla si¢ kwotowo. Ponadto w przy-
padku, gdy taczong grzywne orzeczono na podstawie przepisu przewidu-

1S, Zotek, Komentarz..., str. 1111-1112, Nb 36-37.
12 L. Pohl, Komentarz..., s. 592, Nb 3.
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jacego zagrozenie wyzsza karg grzywny niz ta przewidziana w przepisie
art. 33 § 1 k.k., wowczas sad orzeknie karg grzywny od najwyzszej taczo-
nej jednostkowej kary grzywny do 4500 stawek dziennych grzywny, chy-
ba Ze najwyzsza tagczona kara grzywny przewyzsza ten wymiar — wtedy
do wymiaru tej grzywny.

Wreszcie art. 86 § 3 k.k. przewiduje, ze w przypadku orzeczenia kary
tacznej ograniczenia wolnosci, sad okresla na nowo obowiazki lub wymiar
potracenia wynagrodzenia za prace (art. 34 § la k.k.), a przy tym moze
orzec inne obowigzki (na podst. art. 72 § 1 pkt 2—7a k.k.) oraz $wiadcze-
nie pieni¢zne (na podst. art. 39 pkt. 7 k.k.)."

Nalezy podkresli¢, ze przy wymiarze kary tacznej nie powinno uwzgled-
nia¢ sie tych okoliczno$ci, ktore zostaty wzigte pod uwage przy wymiarze
kar jednostkowych. Przy wymierzaniu kar jednostkowych bowiem nale-
zy chocby bra¢ pod uwage stopien spotecznej szkodliwosci czynu czy
stopien zawinienia sprawcy, natomiast przy karze tacznej to prewencja
indywidualna wysuwa si¢ na pierwszy plan. Dlatego tez, z racji tego, ze
wymierzanie kary facznej nastgpuje w dwoch etapach, sad winien kiero-
wac si¢ roznymi wzgledami w trakcie kazdego z nich'.

KARA LACZNA A ORZECZENIA SADOW PANSTW
NIENALEZACYCH DO UNII EUROPEJSKIEJ

Jak juz zostalo wspomniane, ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektoérych innych ustaw, zmienita réwniez
brzmienie art. 114a k.k., do ktorego odsyta art. 85 § 4 k.k., wprowa-
dzajac definicj¢ wyroku skazujacego. Zgodnie z § 1 tego przepisu: ,,(W)
yrokiem skazujagcym jest rowniez prawomocne orzeczenie skazujace
za popetnienie przestgpstwa wydane przez sad wlasciwy w sprawach
karnych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, chyba ze wedlug
ustawy karnej polskiej czyn nie stanowi przestepstwa, sprawca nie pod-
lega karze albo orzeczono kar¢ nieznang ustawie”. Zmiana art. 114a
k.k. byta spowodowana konieczno$cig transpozycji Decyzji Ramowe;j
nr 2008/675/WSiSW' (dalej: Decyzja Ramowa) do polskiego porzadku
prawnego, co zostato dokonane przez ustawodawce poprzez uchwale-

3 L. Pohl, Komentarz..., s. 592.

4 Por. M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci, (w:) M. Melezini (red.), Kary i srod-
ki karne. Poddanie sprawcy probie, t. 6, Warszawa 2010, s. 85-86.

15 Dz.U. UE.L.2008.220.32.
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nie ustawy nowelizacyjnej z 20 stycznia 2011 r.'® Motywem stojacym
za podj¢ciem Decyzji Ramowej byto dazenie do realizacji zasady wza-
jemnego uznawania orzeczen sadowych. Decyzja Ramowa zrownuje
w skutkach prawnych wyroki skazujace panstw cztonkowskich w ,,za-
kresie, w jakim zgodnie z prawem krajowym uwzgledniane sg uprzednie
krajowe wyroki skazujace”, ze skutkami wywotywanymi przez krajowe
wyroki skazujace (art. 3 ust. 1 Decyzji Ramowej). Wskazuje sie, ze nie-
dopuszczalne jest objeciem karg taczng kazdego prawomocnego orze-
czenia skazujacego za popelnienie przestgpstwa, nie za$ tylko wyrokow
skazujacych, co wydaje si¢ korespondowac z celami Decyzji Ramowe;j'’.
Zasada ta nie jest jednak w pelni realizowana i polega na obowiagzku
uwzglednienia faktu skazania w panstwie czlonkowskim i nadania mu,
co objete jest pewnymi wytaczeniami, skutkdw rownowaznych z wyro-
kiem, ktory zapadtby w panstwie uwzgledniajacym to skazanie'®. Wyrok
orzeczony w innym panstwie cztonkowskim zostanie wigc wzigty pod
uwage przyktadowo przy ustaleniu sposobu zycia sprawcy przed po-
pelieniem przestepstwa (art. 53 § 2 k.k.), ustaleniu recydywy (art. 64
§ 112 kk.) czy warunkowym umorzeniu postepowania karnego (art.
66 k.k.). Nie mozna tez nie zauwazy¢ pewnej réznicy pomiedzy art. 85
§ 4 k.k., ktory zastepuje uchylony art. 92 k.k. Ten ostatni bowiem odno-
sil si¢ do orzeczen skazujacych innych panstw cztonkowskich, podczas
gdy obecny przepis odsyta wprost do wyrokow okreslonych w art. 114a
k.k., czyli wyrokéw skazujacych. Oznacza to, ze obecny zakres art. 85
§ 4 k.k. jest nieco wezszy niz na gruncie poprzedniego stanu prawnego,
co moze rodzi¢ niespdjnosci przy wykonywaniu kar, a w konsekwencji
prowadzi¢ do sprzecznos$ci z Decyzja Ramowa.

Co wigcej, ustawodawca regulujac kwestie wyrokéw okreslonych art.
114a k.k., rownoczes$nie nie ustosunkowuje si¢ do wyrokéw skazujacych
panstw obcych, niebedacych cztonkami Unii Europejskiej. W tej kwestii
wypowiadal si¢ w orzeczeniu z 9 pazdziernika 2014 r. sygn. V KK 232/14
Sad Najwyzszy, ktory skonstatowal, Ze: ,,skoro ustawodawca expressis
verbis zakazat obejmowania krajowym wyrokiem facznym orzeczen ska-

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych

ustaw, Druk Nr 3597.

17" K. Wiak, Komentarz do art. 114a KK, (w:) A. Grzeskowiak (red.), Kodeks Karny.
Komentarz, 2019, Nb 10.

8 A. Sakowicz, M. Krolikowski, Komentarz do art. 114a, (w:) M. Krolikowski, R. Za-

wtocki (red.) Kodeks karny..., s. 732.
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zujacych wydanych tylko w innych panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, to a contrario uznaé nalezy, ze dotyczy to tylko tego rodzaju
orzeczen i tym samym dopuscit sytuacje, kiedy mozliwe jest objgcie we-
ztem kary lacznej orzeczenia wydanego w Polsce i w kraju spoza Unii.”.
Warunkiem wydania takiego wyroku jest oczywiscie to, aby nie sprze-
ciwialy si¢ temu inne przepisy. Co ciekawe, Sad Najwyzszy odniost si¢
réwniez do art. 569 § 1 k.p.k., ktéry wedtug jednej ze stron postgpowania
mialby precyzowaé¢ wyrazenie ,,wyroki r6znych sadow”, uzyte w art. 92a
k.k. (obecnie te problematyke reguluje art. 85 § 4 k.k.). Sad Najwyzszy
podnidst, ze pomigdzy normg art. 92a k.k., a przepisem art. 569 § 1 k.p.k.,
ktoéry reguluje przeciez wylacznie wlasciwos¢ funkcjonalng sadu do wy-
dania wyroku tacznego, trudno doszukiwacé sie jakichkolwiek konotacji
czy zalezno$ci logicznych, gdyz materia regulowana wskazanymi prze-
pisami dotyczy innych zagadnien. SN podkreslit rowniez, ze art. 92a k.k.
nie stanowi doprecyzowania sformutowania wyroki ré6znych sadow, za-
wartego w art. 569 § 1 k.p.k.

Nie mozna jednak pomina¢ tutaj samego charakteru wyroku tagcznego.
Wedtug doktryny uwzglednienie w wyroku facznym kary orzeczonej wy-
rokiem innego panstwa stanowi ingerencj¢ w tenze wyrok. O ile w razie
braku odpowiedniego uregulowania w umowach migdzynarodowych tej
kwestii sady maja wigksze pole manewru, o tyle kwestia wykonywania
kary przy regulacji, czgstokro¢ zabraniajacej zmiany wydanego juz wyro-
ku skazujacego bez zgody panstwa wydajacego taki wyrok, moze budzi¢
uzasadnione rozbieznosci w liniach orzeczniczych.

PRZEPISY INTERTEMPORALNE ORAZ PROBLEM
ORZEKANIA KARY LACZNEJ PO RAZ KOLEJNY

Innym zagadnieniem kary facznej jest problem przepisow intertempo-
ralnych, a konkretnie art. 19 ustawy nowelizacyjnej z 20 lutego 2015 r.
Zaréwno w doktrynie jak i1 orzecznictwie wskazuje si¢ na materialno-
prawny charakter kary lacznej'. Wskazywatoby to na stosowanie do
nich art. 4 k.k., a w szczeg6lnosci jego § 1, zawierajacego dyrektywe
stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy, gdy taka jest w czasie
orzekania nowo obowigzujaca ustawa, inna od tej z czasu popetnienia

" Por. M. Gatazka, Komentarz do art. 85 KK, (w:) A. GrzeSkowiak (red.), Kodeks Kar-
ny...; S. Zotek, Komentarz..., s. 495; postanowienie SN z 9 pazdziernika 2014 r.,
sygn. V k.k. 232/14.
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przestepstwa. Tutaj jednak glos zabral Trybunat Karny w tegorocznym
wyroku dotyczacym kwestii zgodno$ci przepisOw intertemporalnych
wprowadzonych ustawa z 20 lutego 2015 r. z wlasnie art. 4 k.k., roz-
wiewajac czes¢ watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem przepisOw
przejsciowych. W wyroku z 4 lipca 2018 r., sygn. K 16/16. stwierdzit,
ze nowe zasady orzekania kary tacznej nie znajduja zastosowania do
przypadkdéw, w ktorych wszystkie kary uprawomocnity si¢ przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji. W takim przypadku stosuje si¢ przepi-
sy kodeksu w brzmieniu sprzed nowelizacji. Trybunal Konstytucyjny
przyznal, ze sprawcy przestgpstw popetnionych w tym samym czasie
sa podmiotami podobnymi z punktu widzenia zaskarzonego przepisu.
Jednocze$nie wskazal, Zze w analizowanym wypadku ustawodawca miat
prawo przyzna¢ pierwszenstwo racjom przemawiajagcym za ogranicze-
niem stosowania zasady lex mitior, a wigc dziatania ustawy wzgled-
niejszej, tylko do takich wypadkéw, w ktorych ewidentnie wystepuje
element intertemporalny, tzn. cze$¢ taczonych kar uprawomocnita si¢
przed, a cze$¢ po wejsciu w zycie nowelizacji.

Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy nastgpila réwniez roznica
przy orzekaniu kary tacznej wobec tego samego sprawcy po raz drugi
1 kolejny. Ponadto dotychczas podstawa wymiaru kary facznej byly za-
wsze tzw. kary jednostkowe wymierzone za zbiegajace si¢ przestgpstwa;
po zmianach moga to by¢ zaréwno te kary, jak i wczes$niej orzeczone kara
albo kary laczne dla przynajmniej czesci z nich. W przypadku, w ktorym
zadna z kar jednostkowych nie wynosita chociazby 10 lat pozbawienia
wolnosci, nie byto mozliwe orzeczenie kary innej niz kary terminowego
pozbawienia wolno$ci (w tamtym stanie prawnym granica bylo 15 lat
pozbawienia wolnosci, jednak dzi§ byloby to 20 lat pozbawienia wol-
no$ci). Nie wystepowata podstawa orzeczenia kary 25 lat pozbawienia
wolnosci. Obecnie, w zwigzku z wprowadzeniem art. 86 § 4 k.k., kary
taczne zréwnywane sg w charakterze z karami jednostkowymi. Oznacza
to, ze roézni sprawcy, ktorzy popehili przestgpstwa nieprzekraczajace
wymierzonej kary 1 roku pozbawienia wolnosci, w sytuacji, w ktorej
jednemu z nich zostata w zwigzku z tymi przest¢pstwami wymierzona
kara taczna przekraczajaca 10 lat pozbawienia wolnos$ci, drugiemu za$
nie, tylko pierwszemu w nowo orzekanej karze lacznej zostanie wy-
mierzona kara 25 lat pozbawienia wolno$ci. W tej kwestii wniesiony
zostat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek Rzecznika Praw Obywa-
telskich, w ktorym Rzecznik wnosi o stwierdzenie niezgodnosci art. 86
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§ 4 k.k. z zasadg rdwnosci przewidziang w art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?® i obecnie sprawa oczekuje na rozpoznanie
przez Trybunat*'.

PODSUMOWANIE

W obecnej postaci kara taczna zostaje wymierzana za przestgpstwa po-
zostajace w realnym zbiegu, bez wzgledu na to, czy wobec ktérego-
kolwiek z nich zapadt chociazby nieprawomocny wyrok, z mozliwo$ciag
faczenia juz potaczonych uprzednio kar z kolejnymi karami jednostko-
wymi lub karami tacznymi. Nowelizacja instytucji kary tacznej wpro-
wadzila jednak do systemu prawa karnego pewne praktyczne problemy.
Sady bowiem moga znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej niejasne stang si¢
zasady stosowania kary tacznej w sytuacji wykonywania orzeczen sa-
dow panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej. Ponadto zasadne
watpliwosci budzi uregulowanie kwestii wymierzania kary po raz pierw-
szy 1 kolejny, ktore sprawia, ze dwoje sprawcow, bedacych w podobne;j
sytuacji, nie dostanie podobnego wymiaru kary tacznej. Odpowiedz na
pytanie, czy jest to zgodne z konstytucyjng zasada réwnosci, powinna
nadej$¢ w najblizszej przysztosci.
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STRESZCZENIE

Alicja DELESTOWICZ

INSTYTUCJA KARY £4CZNEJ — OGOLNE
ZALOZENIA I PRAKTYCZNE ASPEKTY
REGULACJI

Stowa kluczowe: kara taczna, kumulacja kar, kodeks karny, zbieg prze-
stepstw, wykonywanie orzeczenia sagdow zagranicznych

Jako jedna z najwazniejszych instytucji praktyki prawa karnego, instytu-
cja kary acznej, mimo uptywu kilku lat od wprowadzenia jej do systemu
polskiego prawa karnego w obecnej formie, nadal budzi rozbiezno$ci za-
rowno w orzecznictwie jak i doktrynie. Celem artykutu jest przedstawie-
nie instytucji kary facznej w jej postaci po nowelizacji z 20 lutego 2015 1.,
jej ogdlnych zatozen i zmian, jakie zostaly dokonane ta nowelizacja,
szczegotowych dyrektyw wymiaru kary facznej, a takze zasygnalizowanie
pewnych praktycznych problemoéw, jakie jej stosowanie moze rodzi¢ dla
osob skazanych, znajdujacych si¢ wzgledem siebie w sytuacji podobne;.
W szczegblnosci zaprezentowany zostanie problem braku uregulowania
expressis verbis w art. 85 § 4 Kodeksu Karnego stanowiska ustawodawcy
wzgledem os6b objetych wyrokami skazujacymi sadow panstw niebeda-
cych cztonkami Unii Europejskiej. Zostanie rowniez poruszona kwestia
przepisow intertemporalnych oraz réznic pomiedzy wymierzaniem wo-
bec sprawcy kary tacznej po raz pierwszy, a ponownym zastosowaniem
tej instytucji wobec skazanego.
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SUMMARY
Alicja DELESTOWICZ

COMBINED PUNISHMENT —
KEY OBJECTIVES AND PRACTICAL
ASPECTS OF THE REGULATION

Key words: combined punishment, punishment accumulation, crimes
coincidence, criminal code, enforcement of foreign judgements

As one of the most important institutions in regard to criminal law
practice, combined punishment, though after several years being present
Polish Criminal Code in its current form, still triggers discrepancies
among jurisprudence and doctrine of the law representatives. The article
presents key objectives of the combined punishment institution and
changes introduced in February 20th, 2015 novelization of Criminal Code,
individual directives concerning administration of combined sentence,
and further indicates some practical problems that, convicts, being in the
very same situation, have to face. In particular, it will be shown that art.
85 § 4 of Criminal Code does not in fact involve in its scope regulation
concerning convicts sentenced by the courts of States out of the European
Union members circle. Furthermore, the paper will address the issue
of intertemporal provisions and differences between use of combined
punishment for the first time and once again.
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Adam KSEL
(ORCID: brak)
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

TEORIA GIER JAKO NARZEDZIE
APRIORYCZNEJ ANALIZY
SKUTECZNOSCI PRZEPISOW PRAWA
KARNEGO MATERIALNEGO

1.1. CZYM JEST TEORIA GIER I DLACZEGO MOZE
ONA ZNALEZC ZASTOSOWANIE W ANALIZIE
SKUTECZNOSCI PRZEPISOW PRAWA

Teoria gier jest dziedzing matematyki, ktorej przedmiotem zainteresowa-
nia sa: ,,problemy zwigzane z decyzjami w uktadach z wieloma uczest-
nikami (agentami, graczami), z ktorych kazdy ma pewne swoje prefe-
rencje, okreslajace jego sposob dzialania (w ramach ustalonych regut),
od ktoérych zalezy jego ,,wyptata”. Zaktada si¢, ze wszyscy uczestnicy
zachowuja si¢ racjonalnie, co w jezyku teorii gier oznacza, ze kazdy
z uczestnikoéw stara si¢ zmaksymalizowa¢ swoja wtasng wyptate, nieza-
leznie [sic! — wrecz przeciwnie] od tego, co robig inni uczestnicy. Zatem
kazdy gracz podejmuje decyzje o ruchach, ktore sg zgodne z zasadami
gry 1 ktore maksymalizujg jego wyplate. Niektorzy teoretycy uwazaja,
ze teoria gier dostarcza podstaw wyjasniajagcych myslenie strategiczne,
podczas gdy inni interpretujg teori¢ gier jedynie jako narzedzie, ktore

231



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 23 (2)/2019

moze doradza¢ graczom co robi¢ w grze, aby zmaksymalizowaé wypta-
te wedle okreslonych preferencji”'.

Jak wida¢ centralnym pojeciem w teorii gier jest ,,wyplata”, czyli wy-
nik podj¢cia okreslonego dziatania (w tym i jego braku) w otoczeniu in-
nych graczy i kontekscie podejmowanych przez nich (réwnolegle badz
sekwencyjnie) dzialan. Ze wzgledu na matematyczng nature, owe wypta-
ty zazwyczaj reprezentowane sg przez liczby okreslajace ich wysoko$¢ —
zwykle liczby dodatnie oznaczajg osiagnigta korzy$¢, za$ liczby ujemne,
poniesiong strat¢. Jak wida¢ powyzej, podstawowym zaloZeniem teorii
gier jest racjonalno$¢ graczy, to jest, che¢ maksymalizacji prawdopodo-
bienstwa osiggnigcia korzysci. Co sugeruje, ze kazdy z graczy powinien
przeprowadza¢ pewna analiz¢ w celu wybrania najkorzystniejszego w da-
nej sytuacji zachowania. Oczywiscie w rzeczywistosci w podejmowaniu
decyzji graja role czgstokro¢ czynniki inne niz czysto logiczna analiza.

Elementem kazdej gry sa po pierwsze — co oczywiste — gracze. Zakla-
da sie, ze gracze owi postgpuja wedle wyznaczonych dla danej gry regut,
ktére z kolei definiuja dostgpne dla graczy strategie, czyli mozliwe zacho-
wania podejmowane w jej toku.

Takim obrazowym, zyciowym przyktadem prostej gry moze by¢ skrzy-
zowanie, na ktorym stoja dwaj kierowcy, chcacy jecha¢ w takich kierun-
kach, ze przecinaja sobie nawzajem tor jazdy. Obaj, co oczywiste, chca
przejechac to skrzyzowanie jak najszybciej. Jednak jezeli przejada przez
skrzyzowanie jednocze$nie, spowoduja kolizje — co jest wynikiem nieko-
rzystnym dla ich obu. Mozna to zobrazowa¢ w nastgpujacy sposob:

; Kierowca 2
Kierowca 1 - — -
Jechaé Nie jechac
Jechaé -5,-5 1,0
Nie jechac 0,1 0,0

W tabeli wyptat, po lewej stronie wpisane zostaty wyptaty dla Kierow-
cy 1, za$ po prawej dla Kierowcy 2. Z tabeli wynika, ze kombinacja strate-
gii Jecha¢/Jecha¢ jest najbardziej niekorzystna dla obu kierowcow — wo-
bec tego, zaktadajac ich racjonalno$¢, zaden z nich nie wybierze strategii
Jechad, jezeli ma on dostatecznie duzo informacji, aby stwierdzi¢ ze drugi
z nich wlasnie ja wybrat. Ponadto kombinacja Nie jecha¢/Nie jechac jest

' R. Kostecki, Wprowadzenie do teorii gier, Wydzial Fizyki Uniwersytetu Warszaw-

skiego, maj 2007, www.fuw.edu.pl/~kostecki/teoria_gier.pdf (dostep —31.07. 2017).
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réwnie nieprawdopodobna, poniewaz w takim przypadku zaden z nich nie
osiggnie zamierzonego celu (przejazdu przez skrzyzowanie). Wobec tego,
dwoma mozliwymi wynikami takiej gry jest Jecha¢/Nie jecha¢ oraz Nie
jechad/Jechac.

Warto doda¢, ze zmieniajac warto$¢ wyptat, mozna zmieni¢ racjonal-
nie najoptymalniejszy wynik gry. Zatézmy, Zze obaj kierowcy maja pew-
nos$¢, ze nie przetng sobie nawzajem toru jazdy. Wtedy tabela wynikow
dla takiej gry wygladataby tak:

. Kierowca 2
Kierowca 1 —
Jecha¢ Nie jecha¢
Jechad 1,1 1,0
Nie jechac 0,1 0,0

Wobec tego, ze obaj mogg przejecha¢ przez skrzyzowanie jednocze-
$nie, najkorzystniejszg strategia dla obu kierowcoéw w przypadku takiej
gry jest kombinacja Jecha¢/Jecha¢ — bowiem obaj przejezdzaja przez
skrzyzowanie najszybciej jak to tylko mozliwe. Dlatego, wybor pozo-
statych kombinacji, zaktadajac racjonalnos$¢ graczy, jest w zasadzie nie-
mozliwy.

Kolejnym przyktadem prawdopodobnie najbardziej znanej gry jest gra
o tytule ,,.Dylemat wi¢znia”. Typowym kontekstem, w jakim gra ta jest
osadzana, jest prokuratorskie przestuchanie dwoch wspotsprawcow prze-
stepstwa. Prokurator nie ma wystarczajacych dowodow aby zarzuci¢ im
popehnienie tego przestepstwa, lecz ma wystarczajgco wiele dowodow,
by udowodni¢ popetienie przez nich innego, 1zejszego przestepstwa. To-
tez, aby dociec prawdy, sktada on przestepcom nastgpujaca propozycje:
jezeli obaj przyznaja si¢ do popelnienia cigzszego przestgpstwa, prokura-
tor bedzie wnosit o obnizenie kary. Jezeli zrobi to jeden z nich, za$ dru-
gi nie — ten, ktory si¢ przyzna zostanie puszczony wolno, za§ milczacy
dostanie najwyzszy mozliwy wymiar kary. Jezeli natomiast obaj beda
milcze¢, zostang skazani za 1zejsze przestepstwo, ktorego udowodnienie
jest mozliwe w Swietle dostgpnego materialu dowodowego. Przebywajac
w odosobnieniu od siebie nawzajem, przestgpca nie moze wiedzie¢, co
wybierze drugi — nie moga mie¢ zatem pewnosci, czy dotrzymaja danego
sobie nawzajem stowa o zachowaniu milczenia. Dla takiej gry tabela wy-
ptat bedzie zatem wyglada¢ nastgpujaco:
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Przestgpca 2
Przestepca 1 — - .
Przyznac si¢ Milczeé
Przyznac si¢ -3,-3 0,-5
Milczeé -5,0 -1,-1

Jak wida¢, najlepszym wyjsciem dla poszczegdlnego przestepcy jest
przyznanie si¢, kiedy druga strona bedzie milcze¢. Jednak zaden z nich
nie moze mie¢ pewnosci, co zrobi druga strona. Jezeli cho¢ jeden z nich
mysli racjonalnie, skorzysta z mozliwo$ci przyznania si¢ — przez co unik-
nie najgorszego dla siebie wyniku kiedy on sam bedzie milczat, za$ drugi
si¢ przyzna, oraz da sobie cho¢ cien szansy uniknigcia kary, kiedy to on
si¢ przyzna, za$ drugi bedzie milczat. Totez najbardziej prawdopodobnym
wynikiem takiej gry jest Przyzna¢ si¢/Przyznac si¢ — cho¢ dla obu lepiej
by byto gdyby obaj zachowali milczenie. Jednak niewiedza o tym, co zro-
bi druga strona, sprawia ze mimo to, rachujac na chtodno lepiej wybrac
strategi¢ Przyznac sig.

1.2. W JAKI SPOSOB TEORIA GIER MOZE ZNALEZC
ZASTOSOWANIE PRZY APRIORYCZNEJ ANALIZIE
SKUTECZNOSCI PRZEPISOW PRAWA?

Zastosowanie teorii gier rozcigga si¢ na coraz to wigcej pol nauk, w tym
nauk spotecznych, jak ekonomia i socjologia. Nie dziwne wigc, ze i w na-
ukach prawnych coraz przychylniejszym okiem spoglada si¢ na t¢ dzie-
dzin¢ nauki. Atrakcyjno$¢ dla nauk prawnych wynika z samego przed-
miotu badania teorii gier, ktéra koncentruje si¢ na sytuacjach jezeli nie
wprost konfliktowych, to takich, ktore cechuje rozbieznos¢ interesow gra-
czy biorgcych udzial w zbiorowych interakcjach. De facto ten sam przed-
miot badan znajduje si¢ w centrum zainteresowania kazdego prawnika.
Szczegoblnie zas prawnika-karnisty, gdzie sytuacje rozbieznos$ci interesow
pomiedzy stanowigcym prawo ustawodawca, a famigcym je przestepca sa
kwestiami kluczowymi.

Teoria owa pozwala nam zrozumie¢ wiele kwestii dotyczacych prawa
karnego oraz jego funkcjonowania w roznorodnych warunkach spotecz-
nych. Pierwszym przyktadem moze by¢ funkcjonowanie prawa karnego
w warunkach anomii. Tutaj jako przyktad postuzy¢ nam moze burzliwy
okres powojenny u poczatkow panstwowosci PRL-u. W okresie powo-
jennym, funkcjonowanie instytucji panstwa obcego Polakom w swej
aksjologii panstwa powodowato ograniczong zdolno$¢ do wykrywania
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przestgpstw. Dlatego tez, aby uzyskac efekt prewencji generalnej, ktorego
nie mogta zapewni¢ ograniczona efektywnos$¢ organéw $cigania, wpro-
wadzono Dekret z dnia 13 czerwca 1946 1. o przestgpstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa’ — ktory naktadat niezwy-
kle wysokie kary za dzialania mogace uderzy¢ w mtoda i nieustabilizowa-
ng jeszcze wladze. Szczegolnym przypadkiem, pod$wiadomego zapewne,
zastosowania wnioskéw plynacych z analizy podlug zatozen teorii gier
jest miedzy innymi art. 17 § 1 wspomnianego powyzej dekretu, zwanego
potocznie malym kodeksem karnym, ktory mowi, ze ,,nie podlega karze
kto, wzigwszy udziat w porozumieniu (art. 13 § 2) lub zwiazku art. 14
doniesie o nim wladzy powotanej do $cigania przestepstw, zanim wladza
dowiedziata si¢ o jego istnieniu (...)”. Z punktu teorii gier, mamy tu do
czynienia z swego rodzaju nagroda (brakiem kary) dla osoby, ktorej za-
chowanie jest pozadane przez wladzg. Na niezwykle podobnych zatoze-
niach opieraja si¢ rowniez niektore wspotczesne instytucje prawnokarne,
jak chociazby instytucja §wiadka koronnego.

Rownie ciekawy przyktad prezentuje nam John Buntin w swoim arty-
kule prasowym na stronie governing.com’. Opisuje on przyktad Bostonu
lat dziewiecdziesiatych, gdzie r6znymi kanatami, gtownie za posrednic-
twem tzw. street-workers (pracownikow spotecznych, ktdrzy zajmuja si¢
resocjalizacja potencjalnych przestgpcOw w terenie) sprowadzono naj-
niebezpieczniejszych czlonkow gangow przebywajacych na wolnos$ci
do budynku sadu, gdzie przedstawiono im ultimatum — albo na ulicach
zapanuje spokoj (to znaczy, brak przemocy zwigzanej z dziatalnoscia
gangow) — albo kazdy pracownik organdéw $cigania dotozy wszelkich
staran, aby uprzykrzy¢ zycie tym wtasnie konkretnym osobnikom. Takie
podejscie szybko przyniosto spodziewany skutek. Wskaznik przestepstw
z uzyciem przemocy powigzanych z dziatalnos$cig gangoéw drastycznie
spadt. Co wigcej, ci sami dotychczas najbrutalniejsi cztonkowie gangow
sami zglaszali policji bezprawne zaczepki kierowane pod ich adresem.
Przestgpcom po prostu przestato si¢ optaca¢ famac¢ prawo, wiedzac jakie
konsekwencje ich czekaja, oraz rozumiejac jak nieuniknione one sg.

2 Dekret z dnia 13 czerwca 1946 1. o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa (Dz.U. 1946 nr 30 poz. 192).

J. Buntin, How Game Theory is Reinventing Crime Fighting, governing.com, luty
2012, http://www.governing.com/topics/public-justice-safety/gov-how-game-theory-
is-reinventing-crime-fighting.html (dostep — 31.07.2017).
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Istnieja rowniez glosy krytyczne wobec tez postawionych w akapicie
powyzej. Artykut pt. ,,Broken Windows: New Evidence From New York
City And A Five-City Social Experiment™ dowodzi, ze nie ma zasadniczej
korelacji pomigdzy surowoscig kary i jej nieuchronnoscia, a spadkiem licz-
by przestgpstw. W niniejszym artykule autorzy podejmuja polemike z po-
gladem, ze tzw. ,,Broken Window Policy” (pol. Polityka rozbitych okien) —
czyli teza, ze surowsze karanie wykroczen i co drobniejszych przestepstw
prowadzi do spadku liczby przestepstw powaznych. Podstawowym zato-
zeniem tej tezy jest to, ze brak reakcji na pomniejsze przypadki tamania
prawa prowadzi do degeneracji spotecznej, gdzie potencjalni przestepcy
poczynaja sobie coraz $mielej i w efekcie nakrgcaja spiralg przestepczosci.
Rozumowanie to jest jak najbardziej poprawne, lecz ma ono jedng zasadni-
czg stabo$¢ — nie bierze ono pod uwage tego, ze wykroczenia i drobne prze-
stepstwa sg czesto popeltniane z innych pobudek niz, powiedzmy, zabojstwo
z premedytacja czy napad rabunkowy. Takie drobne przypadki famania pra-
wa zazwyczaj nie sg poprzedzone staranng analiza ,,za” 1 ,,przeciw” do-
konywang przez przyszlego sprawce, a czesto dokonywane po prostu pod
wplywem chwili, czy by¢ moze nawet czgsciej, substancji odurzajacych.

Tutaj rowniez jawi si¢ pierwsza stabo$¢ modelu ktory zostanie zaprezen-
towany ponizej — ktéra wynika z zalozenia o racjonalno$ci graczy wyste-
pujacych w modelach opartych o teori¢ gier. Z tego tez wzgledu, model ten
nadaje si¢ do analizy skuteczno$ci przepiséw prawa, dotyczacych gtownie
czynow popetnianych z okreslonych, racjonalnych pobudek (jak na przy-
ktad kradziez, rozbdj czy przestepstwa gospodarcze).

2. WPROWADZENIE MODELU ANALIZY
SKUTECZNOSCI PRZEPISOW
MATERIALNO-KARNYCH

Z gbry napisa¢ nalezy, ze analiza skutecznosci przepisow materialno-kar-
nych to tylko jedno z wielu zastosowan opisywanego w niniejszym roz-
dziale modelu. Poza tym, w imi¢ rzymskiego ,,Is fecit cui prodest’ mozna
go rowniez odnie$¢ do przypadkow indywidualnych, by mdc obiektywnie
oceni¢ (cho¢ jedynie w przyblizeniu) prawdopodobienstwo jego umyslne-
go popetnienia (bazujac na pordwnaniu wysokosci odniesionej korzysci

4 B.E. Harcourt, J. Ludwig, Broken Windows: New Evidence From New York City And
A Five-City Social Experiment, ,,Public Law And Legal Theory Working Paper” No.
93 (2005): s. 34.

236



Adam KSEL: Teoria gier jako narzedzie apriorycznej analizy skutecznos$ci przepisow...

1 prawdopodobienstwa oraz ucigzliwosci kary). Dodatkowo nalezy wska-
zaé, ze jest to jedynie model, wobec czego nie jest on w stanie oddaé zto-
zonoS$ci pobudek i zawsze obecnego elementu nieracjonalnosci w ludzkim
zachowaniu.

Glownym wyzwaniem w zastosowaniu tego modelu jest ustalenie wiel-
kosci wyplat w grze w ,,policjanta i ztodzieja”, Policjant (organy $cigania,
wymiar sprawiedliwo$ci) dazy do tego, aby przestepstwa w ogdle nie popet-
niono, za$ Ztodziej do niewykrycia jego przestepstwa oraz maksymalizacji
wiasnych korzys$ci z niego ptynacych. Wobec tego mamy dwoch graczy,
ktorych interesy pozostaja w statym konflikcie.

Funkcje okreslajaca wyplate dla gracza ,,ztodziej” mozna opisa¢ w na-
stepujacy sposob, gdzie: Pw oznacza prawdopodobienstwo ukarania (oczy-
wiscie zakres warto$ci zmiennej to od 0 do 1), K subiektywng ucigzliwos¢
kary, natomiast KO — osiggang z popelnienia przestgpstwa korzysc:

a) P *K > P,_*KO — wobec tego, iloczyn prawdopodobienstwa wykrycia
oraz ucigzliwosci kary jest wiekszy od wartosci korzysSci uzyskiwanej
z przestgpstwa pomnozonej przez prawdopodobienstwo jej osiggnigcia.
Racjonalny gracz przestepstwa nie popetni (zbyt wielkie ryzyko straty
przekraczajacej korzy$¢ ptynaca z przestepstwa).

b) P #*K <P _*KO — iloczyn prawdopodobienstwa wykrycia oraz ucigzli-
wosci kary jest mniejszy od wartosci korzysci uzyskiwanej z przestep-
stwa pomnozonej przez prawdopodobienstwo jej osiggnig¢cia. Racjonal-
ny gracz popelni przestepstwo (bo korzys¢ dominuje nad potencjalng
karg).

¢) P *K = P,_*KO — iloczyn prawdopodobienstwa wykrycia oraz ucigz-
liwosci kary jest rowny wartosci korzysci uzyskiwanej z przestgpstwa
pomnozonej przez prawdopodobienstwo jej osiagniecia. Dla przestepcy
obojetnym jest czy popetnié przestepstwo, czy go zaniechaé. Decyzje
czy przestepstwo popehi¢, Ztodziej moze podja¢ choéby na podstawie
rzutu moneta — i nie odejmie to nic racjonalnosci takiej decyzji.

Jak wyzej wspomniano, gracz ,,Policjant” dazy do tego, aby ,,Ztodziej”
wybrat strategi¢ ,,Nie popetni¢” — samemu dysponujac trzema strategiami,
mianowicie:

a) moze zwigkszy¢ skutecznos¢ wykrywania przestepstw,

b) moze zwigkszy¢ ucigzliwos¢ kary (zaostrzajac sankcje, badz dodajac
nowe),

¢) moze zmniejszy¢ prawdopodobienstwo uzyskania korzysci (na przyktad
tworzac efektywne metody egzekucji mienia pochodzacego z przestep-
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stwa). Na samg warto$¢ korzysci graczowi Policjant trudno wptynaé,

bowiem jest ona subiektywnie okreslana przez gracza Zlodzie;.

Nalezy zauwazy¢, ze gracz Policjant moze w jednej iteracji (pojedynczej
rozgrywce) skorzysta¢ ze wszystkich strategii jednoczesnie podnoszac lub
obnizajac warto$¢ danej zmiennej o okreslony procent — bedac limitowa-
nym jedynie iloscig dostgpnych dla niego zasobow (co modeluje koszta,
jakie organy panstwowe muszg ponie$¢ podwyzszajac skuteczno$¢ wykry-
wania przestepstw, badz stanowigc nowe prawo). Wobec tego, taka strategia
mieszana bedzie wptywala na zmienne z powyzej zaprezentowanego row-
nania. Oczywiscie, podjecie réznych dziatan begdzie ponosito za sobg od-
mienne koszty na jednostke uzyskanej poprawy danego wspolczynnnika —
trudno bowiem przyja¢, ze zatrudnienie kilkuset czy nawet kilku tysiecy
nowych funkcjonariuszy bedzie tak samo kosztowne jak wydanie nowego
aktu prawnego. Na potrzeby przyktadu, przyjmiemy ze Ztodziej nie moze
korzysta¢ ze strategii mieszanych, lecz jedynie dwoch strategii czystych, to
jest Popetni¢/Nie popetnic.

Dalej wskaza¢ réwniez nalezy, ze w grze takiej reguly gry nie sg czyms$
zewngtrznym wobec graczy — jak to zazwyczaj jest prezentowane w typo-
wych grach. Gracz Policjant jest tutaj w pewien sposob ,,metagraczem”,
ktéry w ramach swych ograniczonych zasobow jest w stanie zmieni¢ reguty
wyptaty dla gracza Ztodziej, majac na uwadze to, aby odpowiednio wpty-
na¢ na zachowanie tegoz (tak, aby tamten nie popetnit przestgpstwa).

3. KILKA PRZYKEADOW ANALIZY OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO
Z UZYCIEM ZAPREZENTOWANEGO MODELU

Aby zademonstrowaé przydatno$¢ prezentowanego powyzej modelu, zo-
stanie zaprezentowane jego uzycie w stosunku do obowigzujacych prze-
pisow materialnokarnych. Na pierwszy ogien pojdzie instytucja $wiadka
koronnego w brzmieniu na dzien 30 lipca 2017 roku. W artykule 60 § 4 Ko-
deksu karnego® czytamy: ,,Na wniosek prokuratora sagd moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet warunkowo zawiesi¢ jej wykona-
nie w stosunku do sprawcy przestgpstwa, ktory, niezaleznie od wyjasnien
ztozonych w swojej sprawie, ujawnit przed organem $cigania i przedstawit

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).
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istotne okolicznosci, nieznane dotychczas temu organowi, przestepstwa za-
grozonego powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci”.

Na poczatek rozwazmy w jakim przypadku Ztodziej poinformuje o in-
nym przestepstwie:

P *K <P, *KO —kluczowa zmienng jest tutaj prawdopodobiefistwo osig-
gnigcia korzysci,P, , bowiem wedle przepisu ,,sad moze”, oraz ,;na wnio-
sek prokuratora” — mamy tu wigc dwie ptaszczyzny uznaniowosci, ktdra
sprawia, ze prawdopodobienstwo osiggni¢cia korzys$ci zawsze jest mniejsze
niz 1. Natomiast jesli idzie o wyrazenie P, *K, to zawiera si¢ w nim ujgcie
wszelkich mozliwych negatywnych dla gracza konsekwencji zeznawania
jako $wiadek koronny — od odwetu rozsierdzonych przestgpcoOw az po kare
pozbawienia wolnosci.

Przechodzac jednak do analizy, zwrdci¢ nalezy przede wszystkim uwage
na wspomniane juz dwie plaszczyzny uznaniowosci, ktdre sprawiaja, ze
potencjalnemu $wiadkowi podjecie decyzji o ubieganie si¢ o status Swiadka
koronnego musi jawi¢ si¢ jako ruch ryzykowny i niepewny, zwlaszcza je-
zeli moze mu grozi¢ odwet ze strony cztonkow jego dotychczasowego Sro-
dowiska. Wobec tego, prawdopodobnym stwierdzeniem wydaje si¢ by¢, ze
z grona potencjalnych §wiadkow koronnych, zeznawa¢ decyduje si¢ jedy-
nie pewien odsetek, dla ktérego w obliczu mozliwosci spedzenia dtugiego
czasu w zakladzie karnym, bycie $wiadkiem koronnym jawi si¢ jako jedyna
skuteczna metoda ratowania wlasnej skory.

Kontynuujac prezentacj¢ przyktadow, warto zatrzymac si¢ na instytucja
wylaczenia karalno$ci przestepstwa lapownictwa czynnego z artykutow,
odpowiednio 229 § 6 oraz 230a § 3 kodeksu karnego®. Tutaj mamy do czy-
nienia z dosy¢ podobna sytuacja jak w przyktadzie poprzednim, lecz wy-
nikajaca z nieco odmiennych przyczyn. Zatem, pierwszy z tych przepisow
stanowi ,,Nie podlega karze sprawca przestgpstwa okreslonego w § 1-5,
jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete
przez osobe petniaca funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie
organ powolany do $cigania przestgpstw i ujawnit wszystkie istotne oko-
liczno$ci przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial” za$ przepis
drugi ,,Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo
§ 2, jezeli korzys$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przy-
jete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powolany do $cigania prze-

¢ Ibidem.
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stepstw 1 ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci przestgpstwa, zanim organ
ten o nim si¢ dowiedziat”.

Przepisy cytowane powyzej sa w zasadzie konstrukcjami bliZniaczy-
mi, roznigcymi si¢ migdzy sobg zaledwie jedng przestanka. Dlatego tez
beda analizowane razem. Zdaje sig, ze cel, jaki przy$wiecat ustawodawcy
przy ustanawianiu takiego przepisu, byt taki, aby cho¢ troche zachecié
Lfapowkodawcoéw” do demaskowania tapownikéw. Czy przepis w obec-
nym brzmieniu spelnia te role nalezycie? Wedle prezentowanego tutaj,
prostego modelu, raczej nie. Prosz¢ zauwazy¢, ze w § 1 obu cytowanych
artykutow karanym jest takze ten, kto ,,obiecuje udzieli¢ korzysci majat-
kowej lub osobistej”. Zaldézmy, ze osoba chcaca zdemaskowac tapownika
przychodzi do niego, proponuje korzys¢, jednak tapownik korzysci nie
przyjmuje. Osoba taka, w $wietle art. 229 § 6 oraz art. 230a § 3 k.k,,
pozbawiona jest ochrony prawnej — bowiem jak zostato zapisane w ni-
niejszych przepisach, warunkiem skorzystania z tej instytucji wyltaczenia
karalnosci jest przyjecie korzysci przez adresata propozycji. Gdy ten jed-
nak jej nie przyjmie, nasz demaskator moze mie¢ wiele probleméw, kiedy
to adresat jego pozornej propozycji doniesie organowi, ze propozycj¢ takg
od demaskatora otrzymal, bowiem nic, nie liczac jego wlasnego stowa,
nie bedzie mogto wiarygodnie dowies¢, ze jego zamiarem byto dokonanie
prowokacji w celu ujawnienia tapownika. Nadto, korzys¢ jaka moglby
uzyskac z takiego postepowania jest zbyt niska — poniewaz sprowadza si¢
ona w zasadzie do zniesienia ujemnych konsekwencji jego czynu. Dodat-
kowo to, czy bedzie mogt z niej skorzystac, jest uwarunkowane czynni-
kami zewnetrznymi, na ktére nie ma on bezposredniego wptywu, zatem
1 prawdopodobienstwo zniesienia tych ujemnych konsekwencji nie moze
by¢ wysokie. Jesli dodamy, ze aby unikna¢ tych ujemnych konsekwen-
cji (czyli uzyska¢ ,,wyplate” doktadnie takg samg jak przy skorzystaniu
z wylaczenia karalno$ci) wystarczy nie robi¢ nic — to jasnym staje si¢, ze
sitg rzeczy w takim brzmieniu przepisy te nie mogg skutecznie wypetiac¢
takiego celu, jaki zostal przed nimi postawiony.

Kolejnym przyktadem wartym chocby krotkiego komentarza, pisanego
z perspektywy prezentowanego tu modelu, jest przestepstwo fatszowania
pienigdzy. Jak wida¢ patrzac na art. 310 § 1 k.k.’, przestepstwo to jest za-
grozone kara pozbawienia wolnos$ci nie krotsza niz 5 lat, az do niestawne;j
»Cwiary” wlacznie. Model bedacy przedmiotem tego artykutu pozwala nam

7 Ibidem.
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zrozumie¢ taki stan rzeczy. Po pierwsze, przestgpstwo to charakteryzuje si¢
tym, ze czesto trudno ustali¢ miejsce pochodzenia sfalszowanego bankno-
tu puszczonego juz w obieg, wobec czego prawdopodobienstwo wykrycia
sprawcy jest stosunkowo niskie. Po drugie, jest to gra, gdzie zysk gracza
Zlodziej, oznacza strat¢ gracza Policjant — i to czgstokro¢ o tyle bolesniej-
sz, ze procz wymiernej straty finansowej, przy nagminnym famaniu tego
prawnokarnego zakazu, wystepuje tez zjawisko inflacji i utraty zaufania do
systemu finansowego, a w konsekwencji podkopanie legitymizacji wtadczej
Policjanta-Wtadcy. Totez aby zapewni¢ prewencje¢ generalng i wymusi¢ po-
stuch temu konkretnemu zakazowi, wrgez trzeba ustanowi¢ tak wysokie
kary za jego zlamanie, skoro brak jest moznosci zapewnienia nieuchronno-
$ci kary dla osob ten zakaz majacych ,,w powazaniu”.

Na zakonczenie tego rozdzialu rzec nieco mozna o przestepstwach go-
spodarczych (tj. zawartych w rozdziatach XXXVI i XXXVII kodeksu kar-
nego). Co prawda stanu obecnego epidemig nazwaé jeszcze nie mozna,
jednak w ostatniej dekadzie mozna zaobserwowac staly wzrost odsetka prze-
stepstw gospodarczych w stosunku do ogdlnej liczby popetnianych rocznie
przestepstw. I tak, w 2007 roku statystyki policyjne donosity o popetnieniu
ogdtem 1 152 tys. przestgpstw, wsrdd ktorych gospodarczych popehiono
143 tys., natomiast w roku 2016 przy ogolnej liczbie 748 tys. popetnio-
nych przestgpstw, gospodarczych popetniono 150 tys. Innymi stowy, odse-
tek przestepstw gospodarczych w catkowitej liczbie wykrytych przestepstw
wzrost od 12% w 2007 roku do 20% w roku 2016%. W takiej sytuacji, aby
rozwigzaé te sytuacje, ustawodawca (nasz gracz Policjant) moze podnies$¢
kary za ten typ przestepstw, lub uczynic¢ skuteczniejsze przepisy o egzekucji
mienia pochodzacego z przestgpstwa — poniewaz nie w niemoznosci wy-
krycia lezy problem rosnacej skali tego typu przestgpczosci, lecz w korzy-
$ciach przewyzszajacych ucigzliwo$¢ kary, a zwlaszcza jej nieuchronnos¢
(bo procesy w tych sprawach, ze wzgledu na ich zlozono$¢, potrafig trwaé
lata — a ze wzgledu na przepehienie wigzien, nawet prawomocny wyrok nie
gwarantuje rychtego pobytu w zakladzie karnym).

4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Cho¢ ze wzgledu na matematyczny rodowod, teoria gier nie jest, poki co,
zbyt widoczna w polskiej nauce prawa, jednak zyskuje sobie ona powoli
uznanie w jurysprudencji kultury anglosaskiej. O wiele bardziej widoczna

8 Dane z Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl (dostgp — 31.07.2017).
241



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 23 (2)/2019

jest w ekonomii, chyba z tej prostej przyczyny, ze ekonomia, jako galaz
nauk spotecznych, ktéra o wiele czesciej spotyka si¢ z badaniem metoda
ilo§ciowa, musi rownie czgsto spotykaé sie z matematyka — a stad juz prosta
droga do teorii gier.

Teoria ta ma niewatpliwie jedng ogromna zalet¢ — jej podstawy i zato-
zenia sg niezwykle tatwe do przyswojenia (cho¢ poziom skomplikowania,
wraz z dodawaniem do gry kolejnych graczy lub strategii, szybko ro$nie) —
zatem nawet osoby niemajace na co dzien do czynienia z matematyka moga
ta teorig bez najmniejszych problemow poshugiwac.

Warto takze wspomniec€, ze pole zastosowania teorii nie ogranicza si¢
do jednej gatezi prawa. Teori¢ t¢ mozna stosowac z powodzeniem do kaz-
dej konkretnej lub abstrakcyjnej sytuacji spotecznej, gdzie wystepuje roz-
bieznos¢ interesoOw. Dlatego teoria gier moze stanowi¢ atrakcyjne narzedzie
analityczne, zar6wno dla praktykow, ktorzy mierzg si¢ z realnie istniejacymi
stanami faktycznymi, jak i dla prowadzacych proces ustawodawczy, ktorzy
niejednokrotnie apriorycznie zmuszeni sg rozstrzygna¢ o odpowiednio$ci
danego przepisu do realizacji okreslonego celu.
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STRESZCZENIE

Adam KSEL

TEORIA GIER JAKO NARZEDZIE
APRIORYCZNEJ ANALIZY
SKUTECZNOSCI PRZEPISOW PRAWA
KARNEGO MATERIALNEGO

W niniejszej pracy opisana zostata autorska metoda analizy skuteczno$ci
przepisow kodeksu karnego w oparciu o model zbudowany na podstawie
teorii gier. W pierwszej czesci zostaly omowione podstawy teorii gier,
w drugiej — zaprezentowany wspomniany powyzej model, zas w trzeciej,
zaprezentowano zastosowanie tego modelu do analizy obowigzujacych
obecnie przepisow prawnokarnych. Czwarta za$§ czg¢s¢ stanowi podsu-
mowanie.



SUMMARY

Adam KSEL

GAME THEORY AS A TOOL FOR
A PRIORI EFFICIENCY ANALYSIS OF
SUBSTANTIVE PENAL LAW PROVISIONS

In this article an original approach for analysing efficiency of penal code
provisions shall be presented. Aforementioned approach shall be built
around the principles of game theory. The first part basics of game theory
shall be presented, second part will introduce the model, third shall present
examples of the model’s practical application. The fourth part shall serve
as a summary.
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ZDYB (RED.), AGNIESZKA ZYWICKA:
PRAWO ADMINISTRACYJNE,
WOLTERS KLUWER,
WARSZAWA 2016 R.

I. Prawo administracyjne to zbidr przepisow prawnych, ktére regulujg

funkcjonowanie panstwa w sferze wykonawczej. Zazwyczaj pojecie to

utozsamiane jest z szeroko rozumiang strukturg organizacyjng wykonujg-
cg zadania publiczne. Jednakze pojecie prawo administracyjne ma znacz-
nie szerszy zakres znaczeniowy, obejmuje bowiem:

a) prawo ustrojowe, ktore reguluje organizacje struktur wykonujacych za-
dania publiczne w sferze wykonawczej. Normy te dotycza tworzenia
podmiotow administrujgcych, okreslania ich struktur, zakresu dziatania,
ich podleglosci 1 nadrzednosci wobec innych podmiotow administracji;

b) prawo materialne, ktore zawiera regulacje dotyczace prawa, upraw-
nien i obowigzkow obywateli 1 innych podmiotéw prawa, okreslanych
jako podmioty administrowane. Prawo materialne regulujac pozycje
administracyjnoprawng podmiotow administrowanych stanowi réw-
niez podstawe dzialania podmiotow administrujacych, okreslajac ich
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zadania oraz prawne formy realizacji tych zadah. Prawo materialne
ma zasadniczy charakter w obszarze calego prawa administracyjnego,
poniewaz jego przepisy stanowig podstawe prawng ingerencji w sfere
praw i obowigzkéw podmiotow administrowanych;

¢) prawo proceduralne reguluje dzialania podmiotéw administrujacych
podejmowane w celu zastosowania norm prawa materialnego. Okresla
prawng pozycj¢ podmiotow przed ktdrymi toczy si¢ postgpowanie oraz
stron tego postepowania. Prawo proceduralne jest w $cistym zwigzku
z prawem materialnym (analogicznie jak prawo ustrojowe). Petni ono
stuzebng rolg wobec prawa materialnego, bowiem zastosowanie istot-
nej jego czg¢sci wymaga skonkretyzowania norm o charakterze ge-
neralnym 1 abstrakcyjnym poprzez wydanie aktu administracyjnego,
skierowanego w konkretnej sprawie, skierowanego do indywidualnie
oznaczonego podmiotu administrowanego.

II. Recenzowany podrgcznik zawiera trzynascie rozdziatow, w ramach
ktorych wyodrgbnione zostaly mniejsze jednostki systematyzacyjne. Po-
szczegOlne rozdziaty napisali:

Monika Augustyniak (XII), Leszek Bielecki (V, VII, XI), Jarostaw
Czerw (VIII), Piotr Ruczkowski (I-II1, IX—X, XIII pkt 1-6, 8, 10), Jerzy
Stelmasiak (XIII pkt 11), Piotr Adam Tusinski (VI), Pawet Marek Woro-
niecki (IV, XIII pkt 7, 9, 17), Agnieszka Zywicka (XIII pkt 11-16).

Catos$¢ poprzedzona zostata wprowadzeniem, w ktérym Redaktorzy
naukowi 1 Autorzy odnoszg si¢ do problematyki poruszanej w ksigzce,
koncentrujac si¢ na prawie administracyjnym jako gatezi prawa, przed-
miocie regulacji prawa administracyjnego, podkreslajac szerokie spek-
trum, w ktorym zostaty przedstawione zagadnienia (dorobek doktryny
prawa administracyjnego, orzecznictwo TK, SN, NSA, WSA, ETPC,
TSUE, SDKO), wskazujg takze przyktadowy krag jej odbiorcow.

II1. Pierwszy rozdzial zawiera na wstegpie pojecie administracji w ujeciu
historycznym i wspolczesnym (str. 25-29). Podkreslenia wymaga, ze de-
finiujac pojecia administracji publicznej odniesiono si¢ nie tylko do do-
robku polskiej doktryny prawa, ale rowniez i1 zagranicznych pogladow.
Nastepnie zostaty wskazane cechy administracji (str. 29—30). Przedsta-
wiono rowniez postacie (administracj¢ wtadcza i niewladczg) oraz funk-
cje administracji (str. 30—31). Rozdziat pierwszy zamyka problematyka
sfer dziatania administracji (art. 31-33).
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Tematyka rozdzialu drugiego jest pojecie prawa administracyjnego,
jego cechy i podzialy. W pierwszej kolejno$ci zdefiniowano prawo admi-
nistracyjne (str. 34-36). Rowniez i w tym podrozdziale szeroko zaprezen-
towano poglady wyrazone w literaturze polskiej i obcoj¢zycznej. Autor
odniost si¢ zarowno do teori, na kanwie ktérych dokonywano podziatu
na prawo publiczne i prywatne. Przytoczono réwniez kryteria pomocne
w definiowaniu prawa administracyjnego. W dalszej kolejnosci rzeczo-
nego rozdzialu nastgpuje wskazanie cech prawa administracyjnego (str.
36-38). Podkreslenia wymaga, ze nie tylko wymieniono wspomniane po-
wyzej cechy, ale rowniez w przystepny dla czytelnika sposdb wyjasniono
ich znaczenie. W trzecim punkcie rozdzialu drugiego oméwiono podziaty
prawa administracyjnego (str. 38—40). Autor odniost si¢ do szeregu kry-
teriow, w oparciu o ktore dokonano podzialu prawa administracyjnego
z r6znych perspektyw i ujec.

Rozdzial trzeci zatytutowany ,,Zrodla prawa administracyjnego” (str.
41-82) zawiera pojecie i cechy zrodet prawa, ich klasyfikacje, analize
poszczegolnych zrodet prawa, zrédta prawa wewngtrznego, normy tech-
niczne, normy planowe, zwyczaj, orzecznictwo sadowe, orzecznictwo
administracyjne, poglady doktryny oraz problematyke oglaszania Zrodet
prawa. Punktem wyjscia uczyniono poje¢cia zrodet prawa przyjete w teorii
prawa, nastgpnie odniesiono si¢ do nauki prawa administracyjnego; uwy-
puklono szerokie 1 waskie znaczenie Zrodet prawa, przyjete w roznych
opracowaniach dotyczacych tej problematyki prawnej. Niewatpliwym
walorem tego rozdziatu podrgcznika jest skrupulatna analiza poszczegdl-
nych Zrédetl prawa; tematyki niezmiernie istotnej dla funkcjonowania ad-
ministracji publiczne;.

W rozdziale czwartym skupiono si¢ na tematyce stosunku administra-
cyjnoprawnego (str. 84-92). Na wstepie wyzej wspomnianego rozdziatu
sformulowano jego pojecie wlasno$ci i komponenty, nastgpnie problema-
tyke zaistnienia i zakonczenia stosunkow administracyjnoprawnych oraz
ich typy. Stusznie zaakcentowano wplyw stosunkow administracyjno-
prawnych na sfer¢ stosowania prawa. W sposob klarowny zobrazowano
poszczegolne stosunki administracyjnoprawne, uwzgledniajac i przedsta-
wiajac poglady przedstawicieli nauki prawa administracyjnego odnoszace
sie do tematyki rozdziatu czwartego.

Rozdziat piaty po$wigcony jest publicznym prawom podmiotowym,
interesowi publicznemu, wladztwu administracyjnemu, wiadzy dyskre-
cjonalnej 1 innym postaciom luzu decyzyjnego (str. 93—122). Podkresli¢
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nalezy, Ze publiczne prawa podmiotowe to nie tylko zagadnienia donioste
teoretycznie, ma rowniez istotne znaczenie w zakresie ochrony praw i in-
teresow jednostki. Stusznie zauwazono, ze prawa podmiotowe to sytuacje
prawne jednostki wobec aparatu wladzy, stanowiace podstawe do zadania
okreslone zachowania ze strony panstwa.

Rozdziat szosty dotyczy katalogu 1 treSci zasad prawa administracyj-
nego (str. 122-193) i1 obejmuje nast¢pujace zagadnienia: pojecie prawa
1 zasad prawa administracyjnego, typologi¢ zadan prawa administracyj-
nego, poszczegdlne zasady (zasada pomocniczo$ci, zasada jednolitosci
panstwa, zasada kompetencyjnosci, zasada zespolenia administracyjne-
g0, zasada sprawnosci dziatan administracji, zasada kierownictwa, zasada
planowania, zasada kontroli i nadzoru, zasady wariantowe resortowosci —
terytorialno$ci, zasady wariantowe centralizacji — decentralizacji, zasady
wariantowe koncentracji — dekoncentracji. W ramach rozdziatu szostego
omowiono réwniez zasady ogdlne materialnego prawa administracyjnego
oraz zasady ogblne postepowania administracyjnego. W rozdziale tym do-
konano szerokiej analizy zasad prawa administracyjnego, takze w aspek-
cie historycznym, wyczerpujaco przytoczono poglady nauki prawa oraz
dorobek orzecznictwa dotyczacy tego niezwykle istotnego dla prawa ad-
ministracyjnego zagadnienia. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie tylko dokonano
klasyfikacji zasad prawa administracyjnego, ale rowniez ich analizy.

Tematyka rozdzialu siddmego uczyniono prawne formy i metody
dziatania administracji publicznej (str. 198-214). Rozdziat ten obejmuje
pojecie 1 podziat prawnych form dziatania administracji, generalne akty
zewngetrzne 1 wewnetrzne administracji, akt administracyjny, ugode ad-
ministracyjng, porozumienia administracyjne, umowy administracyjne
1 cywilnoprawne, promesy oraz dziatania faktyczne administracji. Nie-
watpliwg zaletg tego rozdziatu jest ujgcie omawianej w nim problematy-
ki w $wietle dorobku doktryny prawa, ale takze orzecznictwa sagdowego.
Poszczegblne formy dziatania administracji publicznej zostaly wnikliwie
oméwione w odrgbnych punktach, co w znaczacy sposob utatwia korzy-
stanie z podrecznika.

Rozdziat 6smy zatytulowany ,,Organ administracji publicznej i inne
podmioty administrujace” (str. 216-235) zawiera siedem punktow, z ktory
pierwszy zatytutowano ,,Podmioty administrujace a aparat administracyj-
ny”. W drugim punkcie opisano pojecie wlasciwosci i kompetencji. Punkt
trzeci dotyczy organu administracji publicznej. W punkcie czwartym
oméwiono pojecie urzedu administracji publicznej. Punkt pigty dotyczy
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zaktadu administracyjnego. Punkt szdsty zatytutowano ,,Osoby prawne
typu korporacyjnego i zaktadowego”. Ostatni z punktow rozdziatu 6sme-
go odnosi si¢ do form relacji pomigdzy podmiotami administrujgcymi
(kierownictwo, kontrola, nadzor, wspoétdziatanie, koordynacja). Zagad-
nienia poruszane w tym rozdziale przedstawiono w sposob wyczerpujacy,
w oparciu o dorobek doktryny i1 poglady wyrazone w orzecznictwie, po-
stugujac si¢ przyktadami oraz odwotujac si¢ do aktéw normatywnych.

Rozdziat dziewiaty dotyczy podziatu terytorialnego panstwa (str. 237—
254) 1 obejmuje: pojecie i podstawowe cechy podziatu terytorialnego, po-
dziat terytorialny w ujgciu historycznym, czynniki ksztattujace podzial
terytorialny oraz klasyfikacj¢ podziatu terytorialnego. Rozwazane w tym
rozdziale zagadnienia majg znaczacy wptyw na skuteczno$¢ i sprawnos¢
wykonywania zadah publicznych. Stusznie podkreslono, ze wykonywa-
nie zadan publicznych jedynie przez organy centralne jest niemozliwe,
a zatem konieczne jest przekazanie istotnej czg¢sci zadan do wlasciwo-
$ci organéw usytuowanych blisko obywatela (jednostki) co ma wptyw
nie tylko na efektywnos$¢ ich wykonywania, ale zwigksza rowniez udziat
mniejszych wspolnot w wykonywaniu wiadzy (samorzad terytorialny).

W rozdziale dziesigtym skupiono si¢ na tematyce naczelnych i1 innych
centralnych organdw administracji panstwowej (str. 256-279). Rozdziat
ten rozpoczynaja uwagi ogblne; w dalszej kolejnosci odniesiono si¢ do
Prezydenta Rzeczypospolitej, Rady Ministréw i organdéw centralnych.
Dokonano podziatu w ramach organéw centralnych na organy naczelne
1 inne organy centralne, a nastepnie przedstawiono pozycje ustrojowa po-
szczeg6lnych organow.

Rozdziat jedenasty zatytutowany ,,Terenowe organy administracji rza-
dowej” (str. 280-377) zawiera analiz¢ regulacji dotyczacych wojewody,
jego zadan i funkcji, struktury urzedu wojewodzkiego, kontroli prowa-
dzonej przez wojewodeg, a takze aktdéw prawa miejscowego stanowionych
przez ten organ. Ponadto opisano organy administracji zespolonej i nieze-
spolonej. Rozdziat ten w sposdb syntetyczny przybliza strukture tereno-
wych organow administracji rzadowej, zawierajac przeglad najwazniej-
szych regulacji w tym zakresie.

Rozdziat dwunasty poswigcony zostal samorzadowi terytorialnemu
(str. 379-486) 1 obejmuje takie zagadnienia jak samorzad gminny, samo-
rzad powiatowy, samorzad wojewddzki. Punktem wyjscia w tym rozdzia-
le jest przyblizenie konstytucyjnych regulacji dotyczacych samorzadu
terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady decentralizacji,
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a takze przepisow Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Niniejsza
problematyka zostala przedstawiona jak na podrgcznikowy charakter
opracowania z bardzo duza skrupulatno$cia, obejmuje bowiem pojecie
poszczegbdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu
1 wojewodztwa), ale takze pozycje ustrojowa organdéw tychze jednostek,
jednostek pomocniczych, aktow prawa miejscowego, mienie samorzado-
we, gospodarke finansowa, zwigzki i porozumienia, stowarzyszenia gmin,
nadzor na dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego, ustrdj miasta
stolecznego Warszawy, a takze miasta na prawach powiatu.

Ostatni zamykajacy cato$¢ i najobszerniejszy rozdzial trzynasty do-
tyczy wybranych zagadnien materialnego prawa administracyjnego
(str. 490—-743). Rozdziat ten zostal podzielony na osiemnascie punktow,
w ramach ktorych przedstawiono najwazniejsze, z punktu widzenia pu-
blicznoprawnego statusu jednostki, regulacje materialnego prawa admini-
stracyjnego. Nalezy zwroci¢ uwage na spory zakres tematyczny, poruszo-
ny w tym rozdziale oraz na przystepny dla czytelnika sposob, w jaki owa
tematyka zostala przedstawiona.

I'V. Reasumujgc mozna stwierdzi¢, iz recenzowany podrecznik, jest opra-
cowaniem warto$ciowym 1 wyczerpujagcym w istotnym stopniu porusza-
ng nim tematyke (obejmuje tzw. czg$¢ ogolng prawa administracyjnego,
ustrojowe prawo administracyjne, wybrane zagadnienia o charakterze
proceduralnym oraz materialne prawo administracyjne), zawierajacym
nowoczesne podejscie do omawianych w nim zagadnien. Podkreslenia
wymaga przystepnos¢ wylozonego w nim materiatu, jego przemyslana
systematyzacja oraz bogata bibliografia. Wydaje sie, iz ksigzka pt. Prawo
Administracyjne moze stuzy¢ zard6wno jako pomoc w przygotowaniu za-
je¢, znalez¢ zastosowanie w procesie dydaktycznym na kierunkach praw-
niczych i administracyjnych, stanowi¢ takze cenne zrodto informacji dla
studentoéw jak i osOb zajmujacych si¢ praktycznie prawem administra-
cyjnym, w szczegolnosci pracownikoéw administracji publicznej, radcéw
prawnych 1 adwokatow.
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OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA
NAUKOWA Z CYKLU ,, WYZWANIA POLSKI
W EUROPIE” NT. POLSKA W UNII
EUROPEJSKIEJ PO WYBORACH DO
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO:;
POLSKIE TOWARZYSTWO STUDIOW
EUROPEJSKICH, PRZEDSTAWICIELSTWO
KOMISJI EUROPEJSKIEJ
W POLSCE, UNIWERSYTET JANA
KOCHANOWSKIEGO W KIELCACH
(9.06.2019-11.06.2019, KIELCE)

W dniach od 9 do 11 czerwca 2019 roku w Centrum Przedsigbiorczos$ci
1 Biznesu dziatajacym przy Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach odbyta si¢ Ogolnopolska Kon-
ferencja Naukowa z cyklu ,,Wyzwania Polski w Europie” na temat Polska
w Unii Europejskiej po wyborach do Parlamentu Europejskiego. Organi-
zatorem niniejszego wydarzenia byt Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Polskie Towarzystwo Studiow Europejskich oraz Przedsta-
wicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce. Przedmiotowa konferencja
naukowa zgromadzita prelegentéw begdacych reprezentantami osrodkow
akademickich, ktére stanowig czotowke w dyscyplinach wiedzy zwigza-
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nych z zagadnieniami prawno-politycznymi w zakresie funkcjonowania
Unii Europejskie;.

Wydarzeniem inaugurujacym konferencj¢ w dniu 9 czerwca 2019 roku
byla sesja naukowa, ktdrej celem bylo uczczenie setnej rocznicy istnienia
urzedu Prezydenta Kielc w suwerennej Rzeczpospolitej, ktora to zostata
przeprowadzona w Muzeum Historii Kielc. W trakcie tej czgsci konferen-
cji miaty miejsce dwie debaty, ktére potaczone byly z mozliwos$cia zdawa-
nia pytan z publicznosci, a pierwsza z nich stanowita spotkanie i wymiang
pogladéw bytych prezydentow miasta Kielce, ktorzy swoj urzad piasto-
wali w latach 90. ubieglego wieku oraz obecnego prezydenta Bogdana
Wenty w zakresie rozwoju spoteczno-ekonomiczno-politycznego Kielc
w III Rzeczpospolitej, natomiast druga obejmowata dyspute akademicka,
ktéra swoim zakresem objela referaty dotyczace historii politycznej mia-
sta i samorzadnosci.

Zasadnicza cze$¢ prezentowanej konferencji naukowej miata miejsce,
jak wskazano na wstepie, w Centrum Przedsigbiorczosci 1 Biznesu dzia-
fajacym przy Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach w dniu 10 czerwca 2019 roku. Konferen-
cja zostala otwarta wystapieniami prof. Ireneusza Krasia prezesa kielec-
kiego oddzialu Towarzystwa Studiow Europejskich, dziekana Wydziatu
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kiel-
cach prof. Jerzego Jaskierni, rektora Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach prof. Jacka Semaniaka oraz prof. Konstantego A. Wojtaszycz-
ka prezesa Polskiego Towarzystwa Studiéw Europejskich. Obrady w se-
sjach zainaugurowato wystapienie dyrektora Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce dra Marka Prawdy, ktéry w swoim wystgpieniu
przedstawil swoj poglad na kwestie ewentualnych kierunkéow politycz-
nych, jakie moze przyja¢ Unia Europejska we wszystkich aspektach jej
funkcjonowania po wyborach do Parlamentu Europejskiego. W dalszej
kolejnosci swoje wystapienia wyglosili go$cie honorowi, ktorymi byli
Ambasador Republiki Rumunii w Polsce Ovidiu Drangi oraz Ambasa-
dor Republiki Finlandii w Polsce Juhy Ottman, ktérzy réwniez w swoich
wystgpieniach dokonywali ewaluacji stanu m.in. politycznego i prawnego
Unii Europejskiej z perspektywy catej organizacji, jak i miejsca poszcze-
gblnych panstw w jej strukturze w perspektywie zmian jakie mialy nasta-
pi¢ po dniu 26 maja 2019 roku.

Po zakonczeniu czg$ci oficjalnej rozpoczety si¢ obrady w panelach
problemowych, ktére zgromadzity prelegentéw w grupach odpowiada-
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jacych ich zainteresowaniom naukowym z perspektywy tematu prezento-
wanego wystapienia. W konsekwencji nalezy wyr6zni¢ podgrupy tema-
tyczne, a mianowicie sesje, w ktorych dyskutowano nad ewentualnymi
scenariuszami ksztattu Unii Europejskiej w nowej rzeczywisto$ci poli-
tycznej (w tym ewentualnych dziatan reformatorskich) oraz sesje definiu-
jace miejsca Polski w tym kontekscie.

Kolejnym istotnym elementem opisywanej Konferencji Naukowe;j
byta sesja majaca charakter debaty politycznej, podczas ktdrej zaproszeni
parlamentarzysci oraz reprezentanci réznych opcji politycznych prezen-
towali swoje poglady na ksztatt Unii Europejskiej po przeprowadzeniu
wyboroéw do Parlamentu Europejskiego oraz zwracali uwagg na dziatania,
jakie podejmowac¢ beda na rzecz kraju w strukturach europejskich.

Ostatni dzien Konferencji Naukowej zostal rozpoczety od wystapienia
Prezydenta Kielc Bogdana Wenty, a w dalszej kolejnosci prof. Dominika
Gajewskiego (SGH), ktory w swoim wystapieniu poddawat analizie reali-
zacje kwestii fiskalnych w Unii Europejskiej. Kolejne panele problemowe
skupiaty sie¢ na zagadnieniach istotnych z perspektywy wspdlnoty europe;j-
skiej: wspolpraca gospodarcza, zagadnienia efektywnosci prawa wspolno-
towego, czy polityki unijnej. Wazng czescia spotkania byly sesje wystapien
studenckich, gdzie mtodzi adepci nauki w swoich referatach prezentowali
wilasne wyniki badan w reprezentowanych przez siebie dyscyplinach wie-
dzy m.in. nauk prawnych, ekonomicznych, nauk o polityce etc.

Omawiane spotkanie naukowe odznaczato si¢ wysoka warto$cig me-
rytoryczng wystgpien prelegentoéw oraz niezwykla sprawnos$cia organi-
zacyjng. Podczas prelekcji zaprezentowano wiele pogladow naukowych
1 wynikow badan prowadzonych przez czolowych przedstawicieli srodo-
wiska naukowego zajmujacych sie¢ szeroko rozumianymi zagadnieniami
dotyczacymi funkcjonowania Unii Europejskiej. O duzej randze omawia-
nego wydarzenia §wiadczy liczba prelegentow (Konferencja zgromadzi-
ta ok. 60 prelegentéw reprezentujacych ok. 14 osrodkow akademickich)
1 ich pozycja w srodowisku naukowym. Konferencj¢ oceni¢ nalezy jako
majaca istotny wptyw na rozwdj nauki oraz konsolidujaca $rodowisko
naukowe dzialajace w wyzej opisanych dyscyplinach wiedzy.
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VIl MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
NAUKOWA CYKLU BEZPIECZENSTWO
RP W WYMIARZE NARODOWYM
I MIEDZYNARODOWYM
NT. 20 LAT POLSKI W NATO.
BEZPIECZENSTWO PRZYSZE.0SCI

Elementem funkcjonowania kazdego panstwa jest zaspokojenie nie tylko
biezacych potrzeb obywateli, ale takze mys$lenie o przysztosci — rowniez
w kontekscie jej bezpieczenstwa. Niezbedny w tym wymiarze staje si¢
rozwo6j systemu bezpieczenstwa, analiza sytuacji geopolitycznej, a tak-
ze dyskusja o tym, jak moze wygladac przysztos¢ 1 jak ewoluowato be-
dzie bezpieczenstwo. W zwiazku z powyzszym w dniach 21-22 maja
2019 roku na 6wczesnym Wydziale Prawa, Administracji i Zarza-
dzania (obecnie Wydzial Prawa i Nauk Spolecznych) Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach odbyla si¢ VII Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa cyklu Bezpieczenstwo RP w wymiarze naro-
dowym i miedzynarodowym nt. 20 lat Polski w NATO. Bezpieczen-
stwo przyszlosci, ktorej organizatorem byty: Akademia Sztuki Wojenne;j,
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet £.0dzki, Sto-
warzyszenie Ruch Wspélnot Obronnych, Centrum Przygotowan do misji
zagranicznych w Kielcach, Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia
w Zielonce. Partnerami konferencji byly: New Bulgarian University in
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Sofia, National University of Public Service in Budapest, Baltic Defence
College in Tartu, Police Academy of the Czech Republic in Prague, Ma-
tej Bel University in Banska Bystrica Union-Nikola Tesla University in
Beograd, College of European and Regional Studies Ceské Budgjovice
Carol I National Defence, University in Bucharest, DRESMARA in Bra-
sov, Technical University of KoSice St. Kliment Ohridski, University in
Bitola, Staropolska Szkota Wyzsza w Kielcach, Komenda Wojewddzka
Policji w Kielcach, Swigtokrzyska Wojewoddzka Straz Pozarna w Kiel-
cach, Komenda Miejska Policji w Kielcach oraz Placowka Strazy Gra-
nicznej w Kielcach. Wydarzenie miato bardzo duzy wydzwigk w catym
wojewodztwie Swietokrzyskim m.in. ze wzgledu na duze zaangazowanie
ze strony wojska. Gléwnymi celami konferencji byta analiza i ocena uwa-
runkowan bezpieczefnstwa panstwa w kontek$cie przyszlych zagrozen
1 wyzwan oraz wskazanie mozliwos$ci i1 kierunkow dzialan niezbednych
dla zapewnienia bezpieczenstwa przysztosci. Gtowne pytanie problemo-
we konferencji postawione przez organizatoroOw brzmiato: Jak w wymia-
rze narodowym i mi¢dzynarodowym kreowac¢ dziatania zmierzajace do
zapewnienia poczucia bezpieczenstwa i umozliwiajace swobodny roz-
wo0j w przyszlym prognozowanym s$wiecie. Konferencja po uroczystym
otwarciu rozpoczela si¢ sesja gtéwna, w ktdrej udzial wzigli znamienici
goscie, m.in. prof. dr hab. Bogdan Grenda byty wiceminister obrony naro-
dowej, prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia dziekan Wydziata Prawa i Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Ray Wojcik
z Center for European Policy Analysis, ptk Pawel Chabielski komendant
Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach. Nastgpnie
w drugiej czesci sesji gtownej udziat wzieli dr hab. prof. UJD Ryszard
Niedzwiecki, dr hab. prof. UIK Marek Leszczynski, dr hab. prof. UJK
Jerzy Prochwicz, ptk dr Hubert Korczynski ze Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz assistant professor PhD Michael Dimitrov z New Bul-
garian University. Ponadto konferencj¢ wzbogacily pokazy dynamiczne
sprzetu wojskowego przygotowane przez Centrum Przygotowan do Misji
Zagranicznych w Kielcach. Nastgpnie podczas dalszych obrad pozosta-
li prelegenci podzieleni zostali na panele dyskusyjne, w ramach ktérych
w odpowiedzi na zalozone cele 1 postawione pytania przedstawiali swoje
wyniki badan, przemyslen i doswiadczen. Panele wyrdzniaty si¢ przede
wszystkim obszarem badan. Wyr6zni¢ mozna byto podej$cie ekonomicz-
ne, prawne, polityczne oraz stricte zwigzane z bezpieczenstwem. Konfe-
rencja jest corocznym wydarzeniem organizowanym cyklicznie. W tym
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roku byta to siddma edycja, wyjatkowa ze wzgledu na stworzenie moz-
liwos$ci dla czynnego udzialu studentéw poprzez utworzenie panelu stu-
denckiego. Oprocz prelegentéw z Polski, uczestniczyli réwniez przedsta-
wiciele Wegier, Turcji, Litwy, Czech, Rumunii, Austrii, Butgarii i Stanow
Zjednoczonych, w zwigzku z czym obrady prowadzone byly w jezyku
polskim jak i angielskim. W ramach konferencji zorganizowano rowniez
wizyte studyjna w Areszcie Sledezym w Kielcach pt. ,,Stuzba wigzienna
w systemie bezpieczenstwa Panstwa”.

Wydarzenie corocznie gromadzi wielu stuchaczy, na co wptyw ma
glownie szerokie gremium prelegentow, prezentujacych tak teoretyczne
jak 1 praktyczne podejscie do tematu. Tak byto i w tym roku. Uczestnicy
konferencji oraz studenci podczas pokazu mogli przyjrze¢ si¢ i postuchac
wielu ciekawych informacji na temat sprzgtu 1 wyposazenia wojskowego,
ktére na co dzien towarzyszy polskim zotnierzom, przez co to wlasnie ten
element wzbudzil najwigksze zainteresowanie. Poprzez trafnie dobrane
tematy wystapien ale i dobrg promocj¢ niniejszego wydarzenia siddma
edycja byta rownie udana jak poprzednie, dzigki czemu wielu jej uczest-
nikow z niecierpliwos$cig czeka na kolejng edycjg.
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IT 0OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA
NAUKOWA DZIALALNOSC
GOSPODARCZA - WYMIAR KRAJOWY
I MIEDZYNARODOWY, (17-18
PAZDZIERNIKA 2019 ROKU, KIELCE)

W dniach 17-18 pazdziernika 2019 roku na Wydziale Prawa, Administracji
1 Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach odbyta sie
IT Ogolnopolska Konferencja Naukowa Dziatalnosc¢ gospodarcza — wymiar
krajowy i miedzynarodowy, zorganizowana przez Uniwersytet Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach (Instytut Prawa, Ekonomii i Administracji — Wy-
dzial Prawa, Administracji i Zarzadzania UJK). Partnerami konferencji byta
Fundacja DOGadanka i Hotel Best Western, z kolei patronatu honorowego
udzielit Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Podkreslenia wymaga, iz konferencja kontynuowata tematyke podjeta
na Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Dziatalnosc gospodarcza w do-
bie przemian — aspekty prawne, ekonomiczne i etyczne. Partner Glowny
Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéra miala miejsce 17 pazdziernika
2018 roku. Nie ulega watpliwosci, iz temat dziatalnosci gospodarczej cia-
gle ewoluuje — zarowno w sferze krajowej jak i miedzynarodowe;j, stad
tez organizatorzy starali si¢ unaoczni¢ zmiany do jakich dochodzi w wy-
zej wymienionym obszarze, jak 1 jego interdyscyplinarnos¢. Z racji na
naukowo-badawczy charakter konferencji, jej uczestnikami oprécz przed-
stawicieli roznych obszarow nauki skorelowanych z biznesem byli takze
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aktywni przedsigbiorcy. Organizatorzy koncentrowali si¢ gtéwnie na za-
gadnieniach takich jak: prawne uwarunkowania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, ekonomiczne aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, rozwdj gospodarczy w ujeciu krajowym i migdzynarodowym, po-
zyskiwanie 1 wydatkowanie $rodkow unijnych, mi¢dzynarodowy wymiar
dziatalnos$ci gospodarczej, polityka podatkowa w prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej, prawa cztowieka a dzialalno$¢ gospodarcza, procedu-
ralne problemy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, niepelnosprawni
w biznesie — wyzwania i bariery, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w turystyce.

Konferencja sktadata si¢ z 7 paneli dyskusyjnych, w ktorych udziat
wzieto ponad 70 uczestnikow. Pierwszy panel otwierajacy dyskusje mode-
rowany byl przez dra Roberta Freya — przewodniczacego Komitetu Orga-
nizacyjnego wydarzenia. Jako pierwszy wystapit prof. dr hab. Kazimierz
Kik z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, prezentujac temat
Drziatalnos¢ gospodarcza w programach wyborczych partii politycznych
w kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP w 2019 r. Kolejno glos za-
bierali: dr hab. prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego Jan Olszewski (temat
wystapienia: Wybrane problemy prawa informacji w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej), dr hab. prof. Uniwersytetu Jana Kochanowskie-
go w Kielcach Grzegorz Skowronek (temat wystapienia: Prawne aspekty
prowadzenia dzialalnosci w zakresie gier w karty — gra w pokera), dr hab.
prof. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach Piotr Misztal (temat
wystapienia: Zarzqdzanie diugiem publicznym i implikacje dla stabilnosci
gospodarczej kraju), dr hab. prof. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach Agnieszka Zywicka (temat wystapienia: Prywatyzacja zadan
publicznych w gospodarce na gruncie systemu oceny zgodnosci jako na-
stepstwo harmonizacji technicznej dyrektyw UE ,, Nowego Podejscia” na
przyktadzie zadan administracji miar).

Biorgc pod uwagg liczbg uczestnikow, wielo$¢ zagadnien tematycz-
nych, mi¢gdzynarodowy charakter konferencji oraz jej interdyscyplinar-
nos$¢, zdecydowanie przyzna¢ nalezy, iz konferencja ta byla wyjatkowo
interesujaca oraz stanowita kolejng — coroczng juz — okazj¢ do dyskusji na
tematy zwigzane z przedsigbiorczo$cig na $wiecie jak i w Polsce. Zapo-
wiadana cykliczno$¢ wydarzenia na pewno zashuguje na aprobatg.
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mu RP Markiem Borowskim (Gérno$laska Wyzsza Szkota Handlowa, Katowice,
16 V 1997). Nr 4

290



Skorowidz alfabetyczny

440.

441.

442.

443.

444,

445.

446.

447.

448.

449.

450.

451.

452.

453.

454.

455.

456.

BISZTYGA ANDRZEJ. Ochrona danych w Polsce i w Niemczech — koncepcje,
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GASINSKI KRZYSZTOF. VII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa cyklu
Bezpieczenstwo RP w wymiarze narodowym i migdzynarodowym nt. 20 lat Pol-
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ijej regionow (Charkow, 21-23 maja 2009 r.). Nr 12

KRAWIEC GRZEGORZ, TKACZ SLAWOMIR, WENTKOWSKA ALEKSAN-
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(Konferencja naukowa, Beskidzka Wyzsza Szkota Turystyki w Zywcu, Zywiec
14 maja 2004). Nr 10

KUJACZ MICHAL. Spoteczne granice pracy. Wymiary pracy nieformalnej we
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conego pami¢ci Marka Nowickiego (Uniwersytet Warszawski, Warszawa 27 li-
stopada 2004). Nr 10

MACZYNSKI MACIEJ. XV Edycja Szkoty Praw Czlowieka Fundacji Helsin-
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WEGRZYN JUSTYNA. 13. Objazdowy Festiwal Filmowy Watch Docs — Prawa
Cztowieka w Filmie, Zielona Gora, 29-30 pazdziernika 2015 r. Nr 18
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WIECZOREK GERTRUDA. VI Migdzynarodowa Konferencja Naukowa z cyklu
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Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk — Profesorowi Stanistawowi
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szawa, 28 pazdziernika 2008 r.). Nr 12

WIECZOREK LESZEK. Swigtokrzyska Uniwersytecka Konferencja Peniten-
cjarna na temat Diversion w perspektywie penitencjarnej 3 czerwca 2016 r. pota-
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